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Ett framtida hallbart samhalle som inte bygger pa ekonomisk tillvaxt — hur skulle
det kunna se ut och fungera?

Forskningsprogrammet “Bortom BNP-tillviixt: Scenarier for héllbart samhillsbyggande” (www.
bortombnptillvaxt.se) dr en stark forskningsmiljo finansierad av Formas som har 16pt frin varen 2014
till hsten 2018. Genom att samla ett stort antal forskare inom olika discipliner och i samverkan med
samhéllspartners, har programmet undersokt knéckfragor och forutsittningar for att planera fér en
hallbar framtid bortom BNP-tillvixt.

Vart sitt att leva och konsumera i Sverige i dag ér inte hdllbart. Sa hur kan vi skapa ett samhille

som innebir ett bra liv for alla och som inte gér slut pa jordens resurser? I ekonomiska och politiska
diskussioner tas fortsatt ekonomisk tillvixt ofta som en utgangspunkt och en férutsittning for en trygg
och héllbar samhéllsutveckling. Samtidigt kan en oreflekterad tilltro till och forvéintningar pa tillvixt
utgora ett hot mot en hillbar samhillsbyggnad om tillvéixten uteblir.

Aven de mest optimistiska tillviixtprognoserna frain OECD indikerar att det &r sannolikt att framtida
tillvixt kommer vara ldgre &dn det som kommits att ses som en normalniva under andra hilften av
1900-talet. Avtagande ekonomisk tillvixt innebir risker for 6kade sociala klyftor och 6kad arbetsloshet.
I ekonomiska modeller ser man dock att forutsittningarna for att hantera dessa 6kar om man dels &r
medveten om dem och dels adresserar dem politiskt. Det &r dirfor viktigt att man inte bara forutsitter
en fortsatt ekonomisk tillviixt utan dven planerar for alternativa scenarier.

En utgdngspunkt i forskningsprogrammet har varit férstaelsen for att samhéllet star infor en
omfattande omstillning for att niirma oss ett séikert och rittvist handlingsutrymme for ménskligheten
inom planetens grénser. I en forsta fas av programmet specificerades fyra méal som ska uppfyllas for att
samhéllsutvecklingen ska anses vara hallbar: tvd miljomal relaterade till klimat och markanvindning
och tvé sociala méal kring makt, inflytande och delaktighet samt tillgang till resurser och vélfird.

Fyra scenarier for Sverige 2050 har tagits fram som illustrerar de olika inriktningar som samhéllet
skulle kunna ta for att nd de uppsatta hallbarhetsmalen. Scenarierna mélar upp bilder av framtida
samhillen som inte behover bygga pa nuvarande ekonomisk logik och &r istiillet utformade utifran fyra
olika alternativa strategier:

Gar det da att na de utvalda hallbarhetsmalen i de fyra framtidsscenarierna? Det dr en omvandling
av historiska matt som behovs - och den behéver borja genast. Enligt hallbarhetsutvérderingen inom
projektet gdr malen som géller klimat och mark att nd i alla scenarierna, &ven om det krivs att flera
parametrar forindras samtidigt.

Det finns inget som pekar pa att det skulle vara omdjligt eller generellt svart att uppfylla de sociala mélen
ide fyra scenarierna, men déremot kan det finnas vissa aspekter som ér sérskilt svira. Utvirdering
visar pé savil utvecklingspotentialer som risker, vilka dessutom kan vara diametralt motsatta for olika
delar av landet beroende pé lokala férutsittningar.



Ménga olika bilder av hdllbara framtider beh6vs. Scenarierna fungerar pa s sétt som ett verktyg for
diskussion och analys for att planera for hallbar samhillsbyggnad bortom BNP-tillviixt. De utmanar
tankar om vad som dr méjligt, vilka férdndringar som kan och bor genomféras, vilka beslut som
behover tas och vad som ska prioriteras. Scenarierna innebir alla en stor forédndring jamfort med
dagens samhillsutveckling. Samtliga pekar exempelvis pd behovet av omfordelning av resurser. Det
kan handla om ekonomiska resurser men det kan ocksa vara makt och inflytande 6ver produktion, eller
mojligheten att anvinda mark foér produktion av mat, material och energibéirare. Denna omférdelning
kan tinkas ske pa olika sétt i scenarierna.

Gemensamt for alla scenarier dr att varukonsumtionen sévél som konsumtionen av kétt minskar.
Likasé behover flygresandet minska drastiskt for att nd klimatmaélet. I samtliga scenarier minskar
ocksd byggandet av bade bostider och viaginfrastruktur om #n i olika utstrickning. Andra aspekter
sdsom exempelvis arbetstider, hur vilfirdssystem organiseras, hur bebyggelsen ser ut och hur mycket
infrastruktur som behévs ér daremot olika i de olika scenarierna.

Projektet har unders6kt vad en utveckling som inte bygger pa ekonomisk tillviixt, i linje med de
strategier som malas upp i scenarierna, skulle innebira i savil glesbygd som i mindre och storre stider.
Tre fallstudiekommuner valdes ut med héinsyn till deras olika forutsittningar vad géller geografisk
lokalisering, bebyggelsestruktur, ekonomisk utveckling och befolkningsstorlek: Overtornes, Alingsés
och Malmé. I delstudier i dessa olika sammanhang framkom beskrivningar av tankemaissiga och
strukturella hinder, maktloshet och svag kapacitet for omstéllning bland olika akt6rer. Mycket dr
kopplat till férviantningar och generella antaganden kring tillvixt, delvis oberoende av var i landet
man dr verksam. I kommuner och foretag sd planerar man for och férvintar sig i stor utstrickning

ett samhélle som bygger pa fortsatt expansion av infrastruktur, transporter och konsumtion. Trots
visioner for hallbar utveckling leder det i praktiken ofta till ett vidmakth&llande av dagens oh&llbara
sambhillsstrukturer och levnadssiitt.

Samtidigt pekar studier inom projektet ocksa pa berittelser om lingtan efter sjilvhushallning, om
regionala uppsving och om att befolkning 4r viktigare an BNP. Runt om i samhillet finns bade en
medvetenhet om behovet av omstéllning och en mingd exempel pa experimenterande med nya hallbara
praktiker som utgor fron till forandring. Kritiken mot tron pa och planering som utgér ifrén evig tillvixt
tas allt mer pd allvar och det efterfragas tydligare politiska visioner for alternativ.

Nya former for att organisera ekonomin, samhiillet och vilfirden utvecklas. Nagra exempel dr att arbeta
utifran social-ekologisk rittvisa, att integrera hallbarhetsmal i all samhéllsplanering och att utveckla
nya roller for konsumenter och producenter. Dessa idéer kan ses som fonster mot nya mojligheter, men
visar ocksi att férdndring kan ske inom det rddande systemet.

Framtiden innebiér férindringar. Det hir forskningsprogrammet pekar mot ndgra méjliga framtider
som syftar till att uppna vissa hillbarhetsmél. Scenarierna och den diskussion och analys som de

gett upphov till visar pa att det finns mojlighet att gd mot héllbar utveckling och bibehéllet eller 6kat
vilbefinnande - forutsatt att forstielsen av vilbefinnande bygger pa andra virden 4n i dagens sambhiille.
For att dessa mojliga vigar framat ska fa genomslag behovs politiska styrmedel och atgérder som syftar
till att aktivt driva utvecklingen mot ett réttvist och sikert handlingsutrymme f6r ménskligheten.



A future society that is no longer based on economic growth —what would that
look like?

The research programme “Beyond GDP growth: Scenarios for sustainable building and planning”
(www.bortombnptillvaxt.se) is a strong research environment funded by the Swedish Research Council
Formas, which has run between 2014 and 2018. In collaboration with societal partners, the research has
gathered researchers from different disciplines to explore key issues and conditions for planning for a
sustainable future beyond GDP growth. This is a relevant contribution to a largely under-researched
area, where few scientific studies have explored what a sustainable society could look like, and what a
sustainable economy that is not based on growth might actually mean.

In economic and political discussions, the notion of continuous economic growth is often taken for
granted and seen as a prerequisite for a safe and sustainable societal development. At the same time,
the blind faith in and expectations surrounding growth can constitute a threat to building a sustainable
society if growth declines.

Even the most optimistic growth prognosis from the OECD indicate that it’s likely that future GDP
growth will be lower than what has come to be seen as the normal level during the second half

of the 20th century. Declining economic growth could mean risks for increased social gaps and
unemployment. However, economic models show that the possibilities for handling these risks increase
if there is an awareness of them and if this is addressed politically. Therefore, it is important to not just
assume a continued economic growth, but to plan also for alternative scenarios.

A starting point in the research programme has been an understanding of the significant transition
needed to approach a safe and just operating space for humanity within planetary boundaries. Four
goals that should be met in order to consider the societal development sustainable were specified: two
environmental goals related to climate and land use, and two social goals regarding power, influence and
participation and welfare and resource security.

Four scenarios for Sweden 2050 were developed, that show the different directions society could take to
reach the set sustainability goals. The scenarios illustrate future societies that do not have to build on the
current economic logic, but that instead are centred around four alternative strategies:

So, can we reach the selected sustainability targets in the four future scenarios? A transformation of
historical proportions are needed - and it needs to start immediately. According to the sustainability
assessment within the project, the environmental goals of climate and land use can be reached in all

scenarios, even though it demands changing multiple parameters at the same time.

Nothing points to it being impossible or generally difficult to achieve the social goals in the four
scenarios, however there might be different aspects that are particularly tricky. The evaluation shows
that there are both development potentials and risks, which can be diametrically opposite for different
parts of the country, depending on the local prerequisites.



Many different images of sustainable futures are needed. The scenarios should be seen as a tool for
discussion and analysis when it comes to planning for a sustainable societal development beyond
GDP growth. They challenge notions of what is possible, what changes that can and should be made,
what decisions that are needed and what should be prioritized. The scenarios all suggest a large
change compared the current development trajectory, and for example all point towards the need for
redistribution of resources. It might involve economic resources but could also relate to power and
influence over production, or the possibility to use land for production of food, materials and energy.
This redistribution could happen according to different principles in the different scenarios.

In all the scenarios, the consumption of goods and of meat is reduced. Flight travel also needs to be
drastically reduced to reach the climate target. There is furthermore a reduction in the construction

of both housing and road infrastructure, although to varying extents. Other aspects such as working
hours, the organization of welfare systems, the characteristics of the built environment and the amount
of infrastructure needed are on the other hand different in the different scenarios.

The project has explored what a development that isn’t based on economic growth, in line with

the strategies that are depicted in the scenarios, would mean for rural as well as urban conditions.
Three case study municipalities were selected with regards to their different geographical location,

built form, economic development and size of the population: Overtorned, Alingsis and Malmé. In
some sub-studies in these different contexts, descriptions emerged of cognitive as well as structural
barriers, a sense of powerlessness and a weak capacity for transition among different actors. This is
connected to expectations and general assumptions regarding growth, partly irrespective of the context.
Municipalities and companies to a large extent plan for and expect a societal development that builds
upon a further expansion of infrastructure, transport and consumption. Despite visions for sustainable
development, in practice this often leads to a reproduction of current unsustainable structures and ways
of life.

At the same time, studies within the project point toward stories of self-sufficiency, of regional upswings
and that the population is more important than GDP. There is an increased awareness and a multitude
of examples of experimenting with new sustainable practices that constitute seeds for change. Critiques
against planning for continuous growth is being taken more seriously and clearer political visions are
demanded.

New forms of organizing the economy, society and welfare are being developed. Some examples include
working from a perspective on socio-ecological justice, integration of sustainability targets in all
planning and developing new roles for consumers and producers. These ideas can be seen as windows of
opportunity, but also show that change can happen within the current system.

The future means change. In this research programme, we point towards some possible futures that
aim at reaching certain sustainability targets. The scenarios and the discussion and analysis that they
have brought about show that there is an opportunity to move towards a sustainable development with
maintained or even increased well-being - provided that the understanding of well-being is based on
other values than those of our current society. For these possible future trajectories to gain support,
there is a need of political instruments and measures that actively drive the development towards a just
and safe operating space for humanity.



Ett framtida hallbart samhalle som inte bygger pa ekonomisk tillvaxt — hur skulle
det kunna se ut? Detta forskningsprojekt har utforskat fyra tentativa scenarier
for Sverige 2050 som alla ska uppfylla grundlaggande hallbarhetskriterier sdasom
ett rattvist handlingsutrymme inom planetens granser. Dessa framtida samhallen
behover inte bygga pa nuvarande ekonomisk logik. I stéllet har scenarierna

vagletts av mal som ar avgérande for ett langsiktigt hallbart samhallsbyggande.

Omstallning till ett samhalle inom planetens granser

Det finns bara en jord och det finns grinser for vad den til, om férutsittningarna for var civilisation ska
kunna kvarst. Begreppet planetira grinser har utvecklats for att beskriva det begrinsade utrymme
for utsldpp och annan miljopaverkan som planeten kan hantera'. Om dessa gréinser passeras 6kar
risken for storskaliga och snabba forédndringar i miljon, som dessutom blir allt svarare eller omgjliga att
aterstélla. Redan idag 6verskrids ett antal grinser vad géller exempelvis klimatférindring, forindrad
markanvindning och forlust av biologisk méngfald. For att hilla oss inom de planetira grinserna
och bemoéta de miljoférandringar som redan sker krivs en omstillning till mer héllbara former for

produktion och konsumtion, samt hur samhiillet organiseras. Trots det saknas det tydliga politiska
strategier pa fler nivier for att nd de antagna klimat- och hallbarhetsmalen.
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Medvetenheten om miljo- och klimatproblem ir stor. Anda rader det brist pa politiska initiativ som sétter
fragor om genomgripande samhillsomstillning i fokus. Samhéllets institutioner ér inte heller anpassade
for den typ av omstéllningsprocess som skulle behdvas och bygger ofta pa en logik av att fortsétta pa en
inslagen bana. Hér uppstar ett dilemma, eftersom milj6- och sociala fragor som paverkar var framtid och
som i allt hdgre grad oroar ménniskor inte tas upp och hanteras pa ett samlat och kraftfullt sétt.

1 Steffen m.fl 2015



Ekonomisk tillvaxt — trygghet eller hot?

Tidigare forskning visar pd behovet av en mer utvecklad miljé- och klimatpolitisk agenda, dir &ven
andra utvecklingsinriktningar &dn de som ofta tas for givet i lokal, regional och nationell politik och
planering bor utforskas. Inte minst framhalls det fran allt fler hdll att inldsningar i det rddande
ekonomiska paradigmet och ett fokus pa tillviixt forsvarar ett mer resolut agerande som utmanar
etablerade system, forvintningar och antaganden kring vilken typ av framtid vi vill striva mot.

Ekonomisk tillviixt framstélls ofta som ett mil i sig, vilket bland annat motiveras med att 6kad BNP gor
det majligt att genom 6kade intékter till staten 16sa miljoproblemen och finansiera vilfirden. Ekonomisk
tillvaxt ses ofta som en férutsittning for trygghet och hallbarhet, samtidigt som ett viixande antal
kritiker sedan 1970-talet har hivdat att det &r just den oreflekterade tilltron till tillvixten som hotar var
trygghet och hillbarhet. Behovet av att underséka vad som hidnder om vi skulle skifta fokus har varit en

utgdngspunkt for forskningsprogrammet Bortom BNP-tillvixt: Scenarier for hallbart sambillsbyggande.

BNP - bruttonationalprodukt -

dr det sdtt vi mdter virdet pd de
varor och tjinster som produceras
och gdr till slutgiltig anvéindning i
den formella ekonomin i ett land
under ett dr. Néir BNP 6kar, brukar
vi sdga att vi har ekonomisk
tillviixt. BNP dr dock inte ett

madtt som mditer vilfdrd, utan

dr endast ett mdtt pd den totala
ekonomiska aktiviteten avseende
konsumtion, investeringar och
export minus import.

Bilder av en annan framtid

Tillvaxten kan vandas till nedvaxt

Inom projektet har forskare tagit fram en 6versikt av vilken
ekonomisk tillviixt som ér att viinta under de kommande 50 dren.
Analysen visar att det finns fa langtidsprognoser, men att &ven de
mest optimistiska tillvixtprognoserna fran OECD indikerar en
ldgre framtida tillviixt &n den som politiken kommit att se som en
normalniva baserat pa historiska medelvirden under andra hilften
av 1900-talet. Manga ekologiska ekonomer men #ven konventionella
ekonomer pekar pa faktorer sdsom demografisk utveckling, tillgang
pa naturresurser och klimatfériandringar, som de menar kommer att
leda till betydligt lsgre tillvixt, negativ tillvixt, eller rentav kollaps.
Detta betyder att det finns flera skil till att samhéllet inte bara bor
planera utifrin ett scenario med hog ekonomisk tillvéxt, utan dven
utifran alternativa scenarier.

Ett 6vergripande syfte med projektet har varit att undersoka vad som skulle kunna hinda om

ekonomisk tillvixt inte dr en forutsittning, och peka pé andra utvecklingsinriktningar for hallbar

samhéllsbyggnad i Sverige. Kort och gott:

Eftersom det inte finns bara en mojlig framtid ér det viktigt att visa pé flera olika scenarier. Ett
antagande som legat till grund for projektet dr att framtiden dr mojlig att pdverka genom exempelvis
politik, planering och beslutsfattande. Alltsé behover inte framtida samhillen bygga pa nuvarande
ekonomiska logiker och antaganden kring tillvixt, de kan ha andra utgidngspunkter och virden. Om vi i

stiillet utgar ifran politiskt beslutade mal for samhéllsutvecklingen och vad det skulle innebéra, skapar

det underlag f6r diskussion om behov av och méjligheter till férdndring.

Vilka virden och mal som &r viktiga och med vilka verktyg de ska uppnas rader det dock sjdlvklart

delade meningar om. Nigra argumenterar for att tillvixten maste fortsitta, i en grénare form, for att

vi ska kunna dstadkomma héllbar utvecklingz. Andra menar att tillvixten maste avta eller till och med

bli negativ och att ekonomin, alltsd den totala omfattningen av produktion och konsumtion, beh6ver
minska for att vi ska kunna hélla oss inom planetéra grinsers.

2 Varldsbanken, 2012
3 D’alisa m.fl 2014
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Ytterligare ett perspektiv ér att tillvixt i sig inte spelar ndgon roll,

att BNP inte ir viktigt utan att fokus ska ligga pa sund milj6- och Vilka antaganden kring tillvixt
gors? Vilka konsekvenser har

fokuset pd ekonomisk tillvixt haft
och kan fa for sociala och ekolo-
giska system? Ar BNP-tillvéixt en

Olika aktérer kan ocks3 se konsekvenserna av att anta ett visst forutsdttning for férdndring eller
ett hinder fér omstdllning?

vilfirdspolitik, oavsett dess effekter pa den ekonomiska tillvixtens.
Alternativa framtidsbilder kan spela stor roll genom att visa pa olika
perspektiv och pé varierade sitt att styra och 16sa problem pa.

perspektiv och anvinda en viss 16sning och spegla dem mot andra
perspektiv och 16sningar.

Hallbarhetsmal har styrt arbetet

I en f6rsta fas av projektet identifierades och specificerades fyra hillbarhetsmél for samhills-
utvecklingen, som en gemensam plattform for hela projektet. Dessa beskrivs ndrmare i kapitel 2.

I en andra fas utvecklades sedan fyra olika scenarier for Sverige 2050, vilka ocksé beskrivs i kapitel 2.
Scenarierna illustrerar olika inriktningar som sambhiillet skulle kunna ta for att nd dessa mal.

Forskningen inom programmet har belyst olika perspektiv pd hallbart samhéllsbyggande, 6ver
sektoriella grinser. Mer 6vergripande studier har berort forutsittningar och konsekvenser for fortsatt
tillvéixt eller nedvéxt, samt vad det skulle innebéra att nd hallbarhetsmalen. Férdjupande empiriska
studier har undersokt knickfragor kring vardagslivets organisering, bebyggelseutveckling, jordbruk,
mobilitet och tidsanvindning samt utmaningar f6r politik och planering. Detta har belyst olika aktorers
perspektiv pd scenarierna savil som undersokt vilka strategier eller handlingslinjer som behé6vs for att
skapa ett hallbart samhille bortom tillvixt.

Olika forutsattningar i glesbygd och stader

Projektet har velat undersoka vad en utveckling som inte utgar fran ekonomisk tillvixt skulle innebira
iolika sammanhang, i svil glesbygd som mindre och stérre stider. Tre fallstudiekommuner valdes

ut utifran deras olika geografiska, befolkningsmissiga och ekonomiska forutsittningar: Overtornes,
Alingsds och Malmé. Vissa delstudier har utgatt ifran enstaka eller samtliga fallstudiekommuner,
medan andra har tagit ett nationellt perspektiv.

Overtornea

Alingsas

Malmo

* Befolkningsutveckling 2007-2017 (SCB)

4 van den Bergh m.fl 2012



Fran mal till mojligheter

Den hér rapporten kan ldsas som en sammanhingande berittelse eller som nedslag i olika aspekter av
vad ett hallbart samhéllsbyggande bortom BNP skulle kunna innebéra.

redogor for den ohallbara samhéllsutveckling vi befinner oss i och de samband med
ekonomisk tillvéiixt som vi sett historiskt. Hir presenteras éven de hallbarhetsmal som projektet
valt ut. Efter detta foljer illustrerade beréttelser av de fyra framtidsscenarier som tagits fram i
projektet, dir en bild méilas upp av de olika strategier och logiker som priglar dessa.

presenterar en analys av om och hur de valda hallbarhetsmélen nés i de olika
scenarierna, vad det skulle innebira och de mélkonflikter som kan uppsta.

redovisar resultaten fran de empiriska studierna, framf6r allt i fallstudiekommunerna,
som belyser de strukturer och normer som priglar utvecklingen i dag och som kan skapa
barridrer for forindring. Detta sétts dock i i perspektiv till den omstéllning och olika
alternativa ekonomiska aktiviteter och vardagspraktiker som trots allt sker och som pekar pa de
mojlighetsfonster for forindring som projektet lyfter fram.

Slutligen ger en 6versikt av projektets slutsatser och implikationer for att planera fér en
framtid bortom BNP-tillvaxt.

En lista pa alla vetenskapliga publikationer aterfinns i slutet av rapporten. Andra rapporter, sdsom en

lingre beskrivning av de fyra framtidsscenarierna, finns att hitta pa projektets hemsida:
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Vart satt att leva och konsumera i Sverige i dag ar inte hallbart. Hur kan vi skapa
ett samhalle som innebar ett bra liv for alla och som inte gor slut pa jordens
resurser? | arbetet med framtidsscenarier har projektet utgatt fran ett ramverk
som forenar en yttre grans, som handlar om var relation till var planet, med en inre
som visar grundlaggande sociala krav.

Svenskarnas levnadssatt ar inte hallbart

I Sverige jobbar foretag, organisationer och andra for en hillbar framtid, men var konsumtion

stricker sig 1angt utanfor landets grinser. Svenskarnas konsumtion 2015 gav upphov till ndstan 11 ton
vixthusgaser per person’). For att nd Parisavtalets ambition om att den globala uppvirmningen inte ska
6verstiga 1,5 grader sedan industrialismens borjan, méste varje persons utsléipp komma ner under ett
ton per ar innan 2050, for att direfter fortsétta att minskaz.

Samma ménster ser vi vad giller anvindning av mark. Ar 2011 kriivde den svenska konsumtionen 3,5
globala hektar per person, drygt det dubbla jaimfort med de 1,2 hektar per person som vi behéver komma
ner till senast ar 2050 om vi ska hélla oss inom jordens tillgingliga biokapacitet (det vill siga mingden
produktiv mark och vattenareal). Detta betyder att svenskarnas levnadssitt ligger pd en niva som ar
langt ifrdn hallbar.

Hog BNP-tillvaxt ar inte detsamma som god valfard

Om vi i Sverige borjar konsumera mindre paverkar det BNP. Nir Det har funnits ett samband

sambandet mellan tillvixt (6kad BNP) och viilbefinnande analyseras rillan damars s ad
visar det sig att det inledningsvis ir starkt, det vill siga att fattiga kad genomsnittlig materiell
léinders vélbefinnande forst 6kar genom tillvixt av BNP, men att levnadsstandard under det
sambandet sedan avtar och i stort sett uteblir nér en viss BNP-nivé senaste drhundradet och ibland
uppnéttss. sdtts det ett likhetstecken mellan
tillviixt och vilfdrd. Mdtningar
Det finns linder med relativt 1ag BNP som har en vilfird som upplevs av upplevd 6kad viilféirdsnivd
som hog, och linder pa en h6g BNP-niva med ldgre upplevd vilfard. uppvisar dock inte samma
Det finns alltsd ménga faktorer forutom BNP som har betydelse. I de samband med 6kad BNP-tillvixt
nordiska léinderna har tillvixten genom politiken fordelats pa ett séitt bver en viss nivd.

som inneburit hogre ekonomisk jimlikhet och hégre upplevd vilfiard
inimadanga andra linder pa samma BNP-niva.

Samtidigt kan den ekonomiska tillviixten i vissa avseenden upplevas som en besvikelse i linder som
haft en hog tillvixt. De flesta mianniskor férvintar sig att tillvixt ska ge 6kade resurser till vilfirdens
kédrnverksamhet skola och sjukvérd. Det paradoxala ér att tillviixten gor dessa verksamheter som &r
arbetsintensiva relativt sett dyrare (ett vilkéint fenomen inom nationalekonomin kallat kostnadsjukan).
I Sverige kimpar dérfor skolan och sjukvarden med bristande personalresurser trots att BNP har
fordubblats de senaste 30 aren.

1 Naturvardsverket 2017; SCB 2017
2 Fauré m.fl 2016
3 Easterlin 1974; Inglehart 1997
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En otillracklig frikoppling mellan BNP-tillvaxt och utslapp

Historiskt har det funnits ett samband mellan 6kad BNP och utslépp av vixthusgaser:. P4 senare ar
finns det dock en frikoppling i en del liinder mellan ekonomisk tillviixt och utslépps, men minskningen
ir alldeles otillréicklig i forhéllande till de klimatmal som samhillet enats om.

Det ekologiska fotavtrycket som beréiknas av WWF varje ar visar tydligt att Iinder med hég BNP
genomgéende har storre fotavtryck én linder med ldgre BNP (Fritz & Koch, 2016).

For att producera varor och tjanster for konsumtion anviinds resurser i form av arbete, kapital,

energi och ravaror. I praktiken 6kar BNP nir vi anvinder mer resurser i produktionen, eftersom

det gor att produktionen totalt sett kostar mer. Effektivisering som minskar resursanvindningen i
ekonomin skulle teoretiskt sett minska BNP. I praktiken har detta emellertid inte skett di den samlade
resursanvindningen inte minskat. Ddremot kan det observeras i enskilda sektorer. Ett exempel dr
jordbruket dir vi i dag producerar ungefir lika mycket spannmal, mjolk och kott i Sverige som pa
1950-talet, men till en brakdel av kostnaden. Jordbrukets relativa bidrag till BNP har dirmed minskat.
Men de resurser, frimst i form av arbetskraft, som tidigare lades pad matproduktion anviinds i stéllet
inom andra sektorer i ekonomin.

Ojamn fordelning av jordens resurser

Ett annat problem ir att konsumtion och anviindning av naturresurser dr mycket ojimnt férdelade
mellan olika grupper i samhillet och mellan léinder i virlden. Ett exempel: alla méinniskor kan inte leva
pé samma niva som genomsnittet i USA f6r da skulle det behévas fem jordklot, men om alla ddremot
levde som genomsnittet i Indien skulle det beh6vas mindre én ett halvt jordkloté. En av atta personer i
virlden levde fortfarande i extrem fattigdom &r 20127,

Sa hur kan vi komma till réitta med problemen och skapa ett system dir vi kan férena ett bra liv for alla
med att hilla oss inom planetens grinser?

Munken utgor ett ramverk for hallbar utveckling

For att konkretisera vad som anses vara hillbart och borde uppnas, formuleras ofta méal och mélsystem
for hallbar utveckling. De globala hallbarhetsmalen och de svenska miljomalen ir exempel pé detta. De
globala mélen omfattar bade miljofragor, som minskad klimatpéverkan och hav och marina resurser,
och sociala frégor, som att bekdmpa fattigdom och minska ojimlikheter.

Den brittiska forskaren Kate Raworth? har tagit bade miljéfragor och sociala fragor i beaktande nér hon
utvecklat en modell for ett sikert och rittvist utrymme fér hallbar utveckling, den si kallade munken
(donut). Den kombinerar en yttre gréiins, baserad pé de planetira grinserna for vad vi kan ta fran
naturen och sléppa ut i den, med en inre grins, grundliggande krav som méste uppfyllas for ett bra liv.
Denna modell utgar fran att alla aspekter behéver hanteras samtidigt, sirskilt nir det handlar om att
radikalt minska resursanvindning och utslépp.

Grinserna kan ses som ett golv och ett tak, som skapar det utrymme som vi kan forhélla oss till nir vi
diskuterar hur vi vill att samhillet ska utvecklas, genom att beakta dessa fragor som integrerade. P4
det séttet minskar risken att ett samhille uppnir miljomal, men samtidigt skapar stora orittvisor om
exempelvis effekter av utslippsminskningar drabbar redan svaga grupper.

Raftery m.fl 2017
Le Quéré m.fl 2018
Tukker m.fl. 2014
FN 2016

Raworth 2012
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Fyra utvalda hallbarhetsmal for Sverige 2050

I programmets forsta fas specificerades ett antal mél som ska uppfyllas i ett framtida samhille om det
ska anses vara hallbart. Mélen skulle vara viktiga ur ett hallbarhetsperspektiv, litta att operationalisera
och relevanta for policy och planering. Fyra mél valdes ut, tva relaterade till miljé och tvé sociala mal:

Sverige ska vara fossilfritt ar 2050°: inga fossila brinslen anviinds som brinsle eller i
industriella processer. Konsumtionen fir maximalt ge upphov till 0,82 ton koldioxidekvivalenter
(GHG) per person och ar (for att inte 6verskrida 1,5 gradersmalet).

Mingden mark per person som anvinds for konsumtion 6verstiger inte den
globala biokapaciteten. Det betyder en minskning frén 3,5 till 1,2 globala hektar per person.

Alla invnare i Sverige, oavsett kon, konsspecifika uttryck,
sexuell 13ggning, etnicitet och religios tillhorighet, dlder, funktionalitet, klass eller inkomstniva,
har ritt att delta i och péverka politiska val och beslutsfattande som paverkar deras liv.

Invanare i Sverige har tillricklig tillgdng till resurser och tjinster som kan
skapa majligheter till boende, utbildning, social omsorg och social trygghet samt gynnsamma
forutsittningar for god hilsa. Dessa resurser och tjinster férdelas enligt rittviseprinciper.

klimg #
Sverige ska vara
fossilfritt ar 2050.
Konsumtionen fdr max.
ge upphov till 0,82 ton
CO2 eq./person/dr \ resllrse,
i ¢
ekologiskt tak Invdnare har %/
gt utrymmeg fs tillgdng till resurser & f\):
, o " o
mar,(«ao B ocialgrung % s, tjdinster for boende,
) 1{9,) \‘9’ 9‘,:‘ utbildning, social omsorg
Mangden % @ 640 & trygghet, samt god
mark per person som = o ?‘D hélsa
anvinds for konsumtion 99 = =
overstiger inte globala v _—y
biokapaciteten —%
ma/(t
“4

Alla oavsett kon, )3?&
sexuell ldggning, etnicitet, 2.
religids tillhdrighet, dlder, ®
funktionalitet, klass eller

inkomstnivad har ritt att
delta i politiska val &
beslutsfattande

Fyra mal dr forstas begrénsat och tar inte in hela komplexiteten av en hallbar samhéllsutveckling, men
ir ett siitt att se sambanden. Syftet dr ocksd att vélja bade sociala och ekologiska méal som ir létta att
operationalisera och sirskilt relevanta fér policy och planering for héllbart samhillsbyggande.

9 Enligt Sveriges klimatlag fran 2017 ska Sverige senast ar 2045 inte ha nagra "nettoutslapp ” av viaxthusgaser till

atmosfaren, for att darefter uppna "negativa utslapp ”

15



De tva miljomaélen har ett globalt fordelningsperspektiv, eftersom de utgér fran en jimn férdelning av
utsldpp av vixthusgaser och markanvindning per person éver hela jorden. Lika fordelning innebér inte
alltid rittvis fordelning. Det gér att argumentera for att basera méalen pa andra rittviseperspektiv, till
exempel skulle Sveriges utslédppsbubbla minska om vi ocksa tog hinsyn till historiska utsldpp. Men de
uppsatta mélen innebér indé en radikal minskning och en stor utmaning fér Sveriges del. De sociala
mélen skulle kunna anviindas dven fér andra linder eller regioner, men har specificerats till att gilla
invanare i Sverige, eftersom scenarierna ska beskriva Sverige.

Drastiska miljomal och hotade sociala mal

Miljomaélen innebir en drastisk minskning jimfort med dagens situation, och betyder att
vixthusgasutslidppen fran svensk konsumtion beh6ver minska med 92 procent till 2050 jamfort med i
dag, och att markanvindningen fér konsumtion skulle behova mer én halveras. Andelen fossilfri energi
i Sverige skulle beh6va 6ka fran 53 procent (2014) till 100 procent®.

Vad det géller de sociala malen ligger Sverige som helhet 1dngt framme. Men det finns skillnader mellan
olika grupper, till exempel vad géller maktférdelning mellan mén och kvinnor och hélsa mellan olika
socio-ekonomiska grupper”. Utmaningen kan dock bli stérre beroende pa hur framtiden utvecklar sig,
sirskilt om skattebasen for vilfiardstjinster minskar. Darfor dr de sociala mélen mycket viktiga att sl
vakt om i framtidsscenarier bortom BNP-tillvixt.

Hur vill vi att framtiden ska se ut?

Det redan planerade och byggda
framstdr som slutgiltigt, men dr
det sa? Gdr det att omvandla och

i sd fall hur? Vilka visioner ska det
bygga pd och vilka férutsdttningar
och resurser behévs? Vilka sektorer
och olika aktorer berors och vilken
roll har de i omstdllningen till ett
hdllbart samhille?

Sa hur kan hallbar samhillsbyggnad dstadkommas? Nér problemen
ir s stora och utmanande behéover vi tinka om, tinka nytt och
utforska majligheter for en storre samhillsférindring som bygger pa
en annorlunda logik. Hur framtiden kommer att bli vet vi inte i dag.
Framtiden dr mojlig att paverka genom bland annat politik, planering
och beslutsfattande. Framtida samhillen behéver inte bygga pa
ekonomisk tillvixt utan kan ha andra utgangspunkter och virden.
Om vi utgdr ifran vad vi vill uppn4, och hur samhéllet skulle se ut om
vi uppnatt detta, skapar det underlag for diskussion kring behov av
och méjligheter till féréndring.

Fyra scenarier for Sverige 2050

Projektet har tagit fram fyra kvalitativa scenarier for att skapa underlag for diskussioner och analys.
De ir sa kallade normativa backcasting-scenarier, vilket innebir att de visar pa framtida tillstand dér

de fyra hallbarhetsmaélen ska uppfyllas. Scenarierna beskriver, i text och i siffror, hur Sverige skulle
kunna se ut 2050 och finns att 14sa i en lingre version i en tidigare rapport fran projektet=. Scenarierna
ir utformade utifran fyra olika strategier:

10 Fauré m.fl 2016, 5.8
1 Ibid. s.10 & 12

12 Svenfelt m.fl 2018; Gunnarsson-Ostling m.fl 2017
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Framtidscenarier gor det majligt att tanka mer fritt

I det hiir projektet anvéinds framtidsscenarier som en metod for att 6ppna upp for en diskussion kring
mojliga utvecklingsriktningar dven i andra sammanhang. Att arbeta med framtidsscenarier kan
upplevas som svért och abstrakt d& det handlar om komplexa fragor med stor oséikerhet och linga
tidsperspektiv. Metoden ger inga svar om hur framtiden kommer att bli, endast exempel pa nagra

av ett odindligt antal mojliga 16sningar. Tanken ér att det ska hindra oss fran att 1asas fast vid dagens
strukturer och problem. Metoden kan bidra till att belysa vad som behéver goras och vilka avvigningar
som kan behévas.

Scenarierna gor det littare att tinka mer strategiskt och lingsiktigt. Jimfort med en vanlig planprocess
ir tidshorisonten i en framtidsstudie lingre, ofta 30-50 ar framét. Det medger att de som deltar i
processen kan tinka friare och mer radikalt eftersom de inte utgar fran dagens situation utan fran hur
det skulle kunna se ut nir malet dr uppnatt.

Framtidsbilderna kan i hgre grad skapa ett helhetsperspektiv. Genom att de samtidigt integrerar

flera viktiga sektorer som kan ha motstridiga mal eller intressen blir det littare att identifiera risker
och méjligheter. Metoden kan ocksé skapa processer for att identifiera och tidigt involvera olika
intressegrupper som kanske inte vanligtvis &r med i beslutsprocessen och ge dem majlighet att paverka
utvecklingen. Eftersom flera majliga framtider presenteras, kan deltagarna komma med storre, mer
radikala forslag #n om det finns en fardig plan som intressenterna ska férhalla sig till for att foresla
mindre fordndringar.
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Digitaliseringen skapar mojligheter att dela pa resurser

I Sverige har ménniskor blivit medvetna om konsumtionssambhillets baksidor i form av milj6forstéring
och lagt betald arbetskraft i fjirran linder. Samtidigt har digitaliseringen skapat mycket goda
mojligheter att dela pa de resurser som redan finns i omlopp, s att vi delar, hyr, 1dnar och byter

med varandra snarare in #ger och koper. Fordelarna med att dela pa befintliga resurser ir 6kad
resurseffektivitet, att det dr privatekonomiskt fordelaktigt och att det i manga fall 4r stimulerande d& det
innebér mer interaktion med andra ménniskor. Ekonomin har kommit att i hogre utstriackning préglas
av samarbete snarare in konkurrens.Tillging till varor och tjinster ér viktigare dn enskilt dgande och
produktionsmedel och materiella resurser har forflyttats fran privat och offentlig regi till delat digande.

Kollaborativa I6sningar pa olika nivaer

Medborgarmakt, informella ekonomiska aktiviteter och kollaborativa I6sningar har blivit allt viktigare
och méjliggjorts av digitalisering, 6ppen data och utveckling av digitala allmidnningar. Kollaborativa
16sningar behover inte vara lokala utan det finns bade smaskaliga och lokala sivil som breda nationella
och internationella digitala plattformar. Mycket av det betalda arbetet har ersatts av obetalt och ideellt
arbete i form av insatser f6r olika typer av kollektiv (t.ex. boendeféreningar). Midnniskors sammanlagda
arbetstid (betalt och obetalt arbete) styrs av deras livssituation. Med hjélp av tidsbanker eller tidskonton
gar det att skapa buffert for perioder med lite arbetstid. Konsumtionen av varor har minskat och ar
behovsstyrd, och det finns en rittviseetik dir ménniskor i sina konsumtionsval inte vill utklassa andra i
sin omgivning. Ménga produktionsenheter fungerar som en utvidgad familj och tillhandahéiller service
som tillsyn av barn och omsorg etc. Nya affirsmodeller har utvecklats som mojliggor delande av féretag
och samordning av storskaliga satsningar. I'T dr en av forutsittningarna foér spridning och delande, men
i6vrigt dr tekniken begriplig, hanterbar och kontrolleras av anvindarna.

Kreativa kluster och flerkarnighet majliggér samverkan

Minniskor dr digitalt sammanlinkade och den fysiska platsen spelar mindre roll fér medborgarnas
mojlighet att delta i varu- och tjinsteproduktionen eller for att fa tillgang till utbildning. Ménniskor bor
mer utspritt 6ver landet men samlas i kluster och mellanstora stader for att enkelt kunna byta tjinster
och lana saker av varandra. Kreativa centrum kring produktion och konsumtion ger en flerkdrnighet i
bebyggelsestrukturen, men geografisk lokalisering ér inte 1ingre beroende av storskalig infrastruktur,
utan mojliggors av digitala nitverk. Villaomréden sévil som forortsomraden med flerfamiljshus har
fortitats, och den privata uppviarmda boytan per person har minskat betydligt. I stéllet har hushéllen
tillgang till stérre gemensamma ytor i samma byggnad, kvarter eller stadsdel, vilket ger en mer effektiv
och flexibel anviindning av bebyggelsen.

Makten och produktionen ar spridd 6ver manga aktorer

Grinserna mellan privat och offentligt har till stor del suddats ut. Styrningen fran offentligt hall ar
inriktad pa att ytterligare understodja den kollaborativa ekonomin med hjilp av lagstiftning och
incitamentsstrukturer som framjar olika typer av delandel6sningar. Makten ar spridd 6ver manga
aktorer. Bottom-up initiativ och olika former av gemensamt forvaltande som bygger pa 6msesidighet och
aktivt engagemang ir viktiga principer.

Minga aktorer dr inblandade i produktionen vilket skapar en diversitet i vad som produceras, och oftast
produceras for de behov som finns i nitverken, snarare én for export. En del av produktionen exporteras
dnda, som utbyte mot sadant som inte kan produceras i de lokala och nationella nitverken. Ménga ér
prosumenter, det vill siiga bade producenter och konsumenter av varor och olika tjinster. Ekonomin
bestar av sdvil storskaliga som sméskaliga produktionsenheter.
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Lokala resurser och forutsattningar ar i fokus

Forsorjningstrygghet och hallbara 16sningar baserade pé lokala resurser ér lokalsamhéllenas fokus.
Globaliseringen och urbaniseringen som sdgs som néstintill oundviklig fram till 2020 har avstannat.
Export, import och konsumtion av varor har minskat kraftigt, men de lokala marknaderna blomstrar.
Kommunerna och medborgarna har fatt allt stérre makt och inflytande 6ver de lokala resurserna

och sin egen utveckling. Ménga funktioner som tidigare styrdes centralt styrs nu pa lokal niva.
Energiforsorjningen ir till exempel ofta lokal och oberoende av nationella niit.

Sverige har lyckats vil med att ta vara pa sina resurser och har en ren miljo, s ménniskor kan leva ett
bra liv trots minskad import och minskad konsumtion. Omstillning till lokal sjalvférsorjning beror pa
att ménniskor sjalvmant valt att minska sin konsumtion for att leva inom de begriansningar som finns
vad giiller ekosystemens féormaga att forsorja samhillet och ta upp och rena utsldpp. Omstéllningen
bygger ocksa pa en 6nskan om frigorelse fran centraliserade affirs- och beslutsmodeller. Samhillet
kénnetecknas av 6ppet utbyte av kunskap, gor-det-sjilv 16sningar och sjilvorganisation. Lokal kunskap
om lokala resurser anses ge bittre forutsittningar for resursférvaltning. Alla medborgare i arbetsf6r
alder forvintas delta aktivt i lokala forsorjningsaktiviteter sisom produktion av mat och andra
fornédenheter men ocksa i underhill av teknisk infrastruktur, samt i vilfirdstjinster som omsorg av
idldre och barn, utbildning med mera. Arbetsinsatsen idr hég, men 6ver hilften av arbetstiden dr icke
avlonat arbete och arbetstiden varierar i hog grad 6ver aret.

Narheten till landsbygd eller stadsnara odlingsmark ar viktig

Nira slakt, foridldrar eller vanner bor ofta tillsammans i en utékad familjekonstellation som delar pa
relativt stora boendeytor, eller med olika funktioner eller bostadsenheter samlade i mindre kluster.
Maénga bor pé landsbygden och i mindre eller utglesade stider dir det finns méjlighet for odling och
annan produktion. Trycket pa storstiderna har minskat. De flesta medborgare reser inte, utan har sitt
liv i lokalsamhaillet. Det finns stora skillnader mellan olika regioner och lokalsamhéllen beroende pa
de forutsittningar som finns i varje region, s markanvindningen dr mangsidig och t.ex. dieter kan se
vildigt olika ut i olika delar av landet. Gods transporteras inte i ndgon stor utstrickning eftersom den
lokala férs6rjningen av varor ir stor.

Tidigare infrastruktursatsningar som bredband och mobilmaster underhills s att kommunikation
kan uppritthéllas, men nya satsningar ir inte koordinerade utan skapas lokalt utifran behov, t.ex. i
matproduktionen. Tekniken dr sméskalig och enkel, ofta tillverkad av ateranvint material, och i princip
alla kan hantera den och forstd hur den fungerar.

Direktdemokrati inom lokala beslutsarenor

Lokala beslutsarenor har en framtridande roll, och statens roll har minskat. De lokala
sammanslutningarna, som i de flesta fall 4r mindre till ytan 4n dagens kommuner, har bland annat till
uppgift att tillhandah&lla en grundliggande teknisk infrastruktur och organisera vélfirdstjinster.
Styrningsidealet dr direktdemokrati, vilket t.ex. innebéir manga lokala folkomrostningar enligt
principen en person en rost.

Anpassad produktion och liten import

De ekonomiska aktiviteterna dr ocksa anpassade till forutséttningarna i varje lokalsamhélle och ser
mycket olika ut i olika regioner. Produktionen ir i huvudsak inriktad pa lokal konsumtion. Viss handel
forekommer mellan olika regioner, sirskilt med sddant dér de lokala férutsittningarna skiljer sig, till
exempel timmer och jordbruksprodukter. Méngden varor som importeras ir liten, vilket innebér att
beroendet av mark i andra linder dr nést intill obefintligt.
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Robotisering har majliggjort minskad arbetstid

En storre del av vara ekonomiska vinster satsas pa att vi ska kunna arbeta mindre. En snabb
teknikutveckling har gjort att robotar och digital teknik har ersatt ménsklig arbetskraft, vilket ses
som en mojlighet till mer fritid, snarare én ett hot mot vara arbeten. Arbete ir inte lingre fokus for
samhillsdebatten, utan i stéllet fokuseras det pa frihet, meningsfull sysselséttning och rétten att gora
vad man vill. Mycket fritid gor att fler dgnar sig it social samvaro med familj och vénner.

Hilsovarden dr i hog grad automatiserad, liksom utbildningssektorn. Aven omvéirdnaden har ett 6kat
inslag av automatisering. I stort sett allt manuellt arbete och &ven manga rutinartade administrativa
arbetsuppgifter utfors av robotar och datorer. Ménsklig arbetskraft behovs framst fér avancerade
administrativa uppgifter, kunskapsproduktion och 6verforing, kreativa arbeten samt for att stimulera
sociala kontakter. Eftersom manga ska dela pd arbetsuppgifterna minskar den genomsnittliga
arbetstiden radikalt och 10-timmars arbetsvecka ér den nya normen.

Automatiseringen och digitaliseringen gor att aktiviteten i ekonomin dr relativt hog, trots lagt
forvarvsarbete. Samtidigt har hallbarhetsmal inneburit kraftigt 6kad resurseffektivitet och minskad
resursanvindning. Inkomst och produktion fordelas for att undvika 6kade formoégenhets- och
inkomstskillnader.

Vardagen ar uppkopplad och upplevelsefylid

Hemarbetet har ocksa digitaliserats och automatiserats och det har lett till att midnniskor fétt innu mer
fri tid. Tekniken har blivit allt mer integrerad i medborgarnas vardag, och till och med i ménniskors
kroppar. Digital kommunikation mellan inte bara minniskor och organisationer, utan &ven saker, ar en
sjilvklarhet. Allt, och sa gott som alla, dr uppkopplade.

Digitaliseringen och méjligheten att arbeta mindre gor att ménniskor dr mer utspridda 6ver landet,
men fortfarande framférallt i stora stider. En del ménniskor viljer &nd4 att bositta sig utanfor

de automatiserade stadskomplexen d4 de soker andra kvaliteter. Det har ocksa byggts helt nya,
hogexploaterade och hogeffektiva urbana stadskirnor, dir smarta system ér tillimpade fullt ut.
Sparbunden, automatiserad kollektivtrafik utgor ryggraden i transportsystemet, och kompletteras av
gang och cykling (inklusive el-cyklar).

Eftersom ménniskor r lediga mycket spenderar de en stor del av sin tid ndra hemmen. Dér vill de
uppleva gronska och skénhet, och dven om den byggda miljén ir tit och koncentrerad, finns det gott om
parker och lekplatser. Fysiska samlingsplatser sdsom torg ér centrala. Skillnaderna mellan bostider
och platser for samhillsliv och rekreation har luckrats upp och ytorna anvénds flexibelt och for
gemensamma aktiviteter.

Digitaliseringen har 6kat mojligheter till direktdemokrati

Politiska beslut fattas pa flera nivaer. Staten arbetar niira ihop med olika marknadsaktorer (sarskilt
innovatorer och teknikutvecklare) och forskare for att kontinuerligt utveckla automatiseringens
mojligheter for olika delar av samhéllet och utforma verktyg som kan stimulera en fortsatt
automatisering inom planetens grinser. Digitaliseringen har 6kat méjligheter till direktdemokrati, men
manga medborgare litar pa politiker och den teknokratiska eliten som utvecklar och kontrollerar de
digitala styrsystemen.

Tillrdcklighet praglar ménniskors liv snarare idn jakt pd materiell status, sa den materiella
konsumtionen ir ldg. Produktionen i Sverige dr automatiserad, digitaliserad och specialiserad.
Specialiseringen gor att mycket handel sker med andra linder, béde i form av import av
konsumtionsvaror och ravaror till industrin samt export av varor och tjinster som produceras i Sverige.
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Avfall existerar inte langre som begrepp

Insikter om grinserna for utnyttjande av ekosystem har drivit fram en stringent lagstiftning som
framjar en kretsloppsinriktad ekonomi som bygger pé dteranvindning och cirkulering av material. Den
cirkulidra ekonomin innebiér att avfall inte lingre existerar som begrepp. De produkter som anvinds

i Sverige ir utformade och optimerade for att demonteras och ateranvindas. Atervinning sker bara

nir det inte ldngre dr mojligt att dteranviinda. Férbrukningsvaror bestar av biologiska ingredienser
eller niringsdmnen som séikert kan dterforas i kretsloppet. Ekonomin baseras i stérre utstrackning pa
tjinstekonsumtion av t.ex. vilfiard, kultur och naturupplevelser.

En stark stat garanterar cirkuldra system saval som valfardstjanster

Staten har en stark roll och dr en viktig garant for att skapa forutsittningar och incitament fér en
effektiv resursanviindning. Politiken dr inriktad pé storskaliga 16sningar for att premiera hillbar
design och innovation, att minska uttaget och anviindningen av ravaror och material och att paverka
méinniskors konsumtionsmonster och livsstil. En relativt stor andel av den ekonomiska aktiviteten &r
inriktad pa produktion av vilfirdstjinster vilket innebir hog sysselsittning inom denna sektor.

Tidsatgangen for betalt arbete dr stor da 40-timmars arbetsvecka ér normen. Social status och

materiell konsumtion dr inte lingre ssmmankopplade. Status markeras i stéillet genom konsumtion av
exklusiva tjinster eller fritidsaktiviteter déir det &r centralt att framhéva sitt kulturella kapital i form av
ingdende kunskaper om vilka varor/tjinster/aktiviteter som dr de "riitta” eller mest héallbara i ett givet
sammanhang. Manga uppskattar méjligheten till frivillig enkelhet i naturen (till exempel ingen el eller
nituppkoppling). En stark vélfirdsstat och dess institutioner ser till att alla medborgare har tillgang till
tjinster som sékerstéller en grundliggande trygghet. Fordelningsprincipen har tydliga drag av klassisk
vilfardspolitik dér staten har en central roll och alla medborgare har ritt till generella vilfardssystem.

Befolkningen ar centraliserad och koncentrerad i storstadsregionerna

De flesta bor i storstadsregionerna Stockholm, G6teborg och Malmo, men vissa aktivitetsnoder finns
ocksa i storre regionala centralorter med universitet och hégskola. Ekosystemtjéinster ér viktiga for att
cirkulera kol och kvive, diarfor stods och uppritthalls ekosystemtjénster aktivt. I stiderna dr marken
intensivt utnyttjad, och de ekosystem som ingér i cirkulationsprocessen kan ligga pa 1angt avstind frén
invanarna. Landsbygden #r glest befolkad men intensivt nyttjad och férser befolkningen i stiderna med
varor och ekosystemtjinster. Vil utbyggda jairnvigsnit, inklusive stationsligen, underhéller orts- och
bebyggelseutvecklingen lokalt och regionalt. Befolkningstitheten bildar underlag for ett brett utbud av
aktiviteter, privat och offentlig service med god tillgénglighet via gang, cykel och kollektivtrafik. Manga
minniskor véljer bort aktiviteter och destinationer som inte kan ns annat in med bil. Biléigandet har
minskat dramatiskt, men det dr vanligt att vara med i en bilpool. Tillskott av ny bebyggelse sker med
strategiska fortitningar i kollektivtrafiknira ligen. Manga bor ensamma i mindre, effektiva ligenheter.

Styrning med bade morot och piska

Staten fattar majoriteten av besluten runt samhillets styrning och styr med bade morot och piska

mot resurseffektivitet i alla delar av samhéllet. Bade statens och foretagens makt har forstirkts visavi
enskilda medborgare, i sparen av en hirdare kontroll av resurser. Utvecklingen har gatt frin “képarnas
marknad” till “producenternas marknad”, di féretagen figer och kontrollerar de resurser som anvinds i
produktionen. Det rader representativ demokrati, men medborgarna &r inte sérskilt aktiva politiskt.

Ekonomin ir en blandekonomi dér vissa uppgifter organiseras av det offentliga och andra uppgifter har
privata, kooperativa eller sociala foretag som utférare. Styrning mot en resurseffektiv cirkuldr ekonomi
har lett till relativt god tillgang till materiella resurser trots kraftigt minskade resursuttag. Export och
import sker, framfor allt exporteras skogsprodukter.
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Gar det att nad hallbarhetsmalen i de fyra framtidsscenarierna? Ja, mdlen som galler
klimat och mark gar att na, enligt projektets utvardering. Mer komplicerade ar de
sociala konsekvenserna: dels skapas nya mojligheter att paverka, dels finns risk att
vissa grupper hamnar utanfor. Men for alla malen galler att det ar en omvandling
av historiska matt som behovs —och att den behéver borja genast.

Olika metoder for hallbarhetsutvardering har anvants

For att se om och hur de fyra valda hillbarhetsmélen (kapitel 2) skulle nés i de fyra scenarierna har ett
antal utvirderingar gjorts. Det finns inte en enkel metod som kan anvéindas for att utvirdera scenarier?
och vi har dérfor anviint olika. For de sociala mélen dr resultatet ocksa beroende av vilket perspektiv pa
rattvisa som ligger till grund - vilket ocksé framkommit vid studier i fallstudiekommunerna.

Haéllbarhetsutvirderingarna har fokuserat pa de fyra utvalda mélen for att undersoka om de kan antas
vara uppfyllda och for att utforska vad det skulle kunna innebira. For att scenariererna ska kunna anses
“héllbara” skulle dock flera aspekter behova inkluderas, sdsom biodiversitet, vattenanvindning och
andra aspekter som lyfts i de globala hallbarhetsmaélen.

Bade arbetstid och produktivitet forandras i framtidsscenarierna

En viktig utgdngspunkt for att kunna resonera kring huruvida de framtider som maélas upp i scenarierna
skulle kunna siigas méta hallbarhetsmalen ér att det krivs att flera parametrar forindras samtidigt. Detta
illustreras i tabellen nedan som beskriver nagra av de faktorer som anvinds for att beskriva scenariernaz.

Faktor Arbete  Produktions-  Produktions-  Kapital- Material- Icke- Energi-
per varde per varde i anvandning  anvandning  ateranvant anvandning
person arbetstimme férhallande iférhallande iforhallande  material i i forhallande
till anvant till arbete till kapital- forhallande  till material-
kapital anvandning  tillmaterial- anvandning
anvandning
Enhet Index Index Index Index Index Index Index
Startvarde 100 100 100 100 100 100 100
Kollaborativ 90 105 150 70 90 8o 85
ekonomi
Lokal sjalv- 16 60 120 50 90 70 88

forsorjning

Automatisering 65 210 120 175 60 8o 8o
for livskvalitet

Cirkular 93 145 125 115 65 60 83
ekonomi

Tabell 1: Ndgra faktorer som beskriver scenarierna.

1 Fauré m.fl 2017
2 Skanberg & Svenfelt, manuskript
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Ton CO, eq. / capita

Tabell 1 visar bade likheter och skillnader i scenarierna. Den totala arbetstiden varierar mellan
scenarierna (och med den ocksé andelen betald arbetstid). Det uppfattade produktionsvirdet per

arbetstimme (ett sorts matt pa produktiviteten) 6kar i varierande utstrickning i samtliga scenarier, utom i
Lokal sjalvforsorjning dér den sjunker.

Hur mycket kapitalinvesteringar som anvinds i férhallande till arbetsméngden varierar mellan

scenarierna. Ddremot antas materialintensiteten fér de gjorda investeringarna minska i samtliga.

Ateranviindningen av material antas ka i samtliga scenarier, medan energianviindningen for att

producera material viintas minska. Resultaten visar p4 att det inte ricker med att bara anvéinda en strategi
for att minska utslépp av koldioxid och 6ka materialeffektivitet, utan att flera strategier behévs. Det vill
séga, flera rattar behover skruvas pa samtidigt - inte bara en.

Det gar att na klimatmalet

Enligt projektets uppskattningar kan klimatmalet pa 0,82 ton koldioxidekvivalenter per capita nis i alla
scenarierna (se figurens3). Att resultaten ibland ligger ndgot 6ver och ibland négot under grinsen ska man

inte féista si stor uppmérksamhet pé eftersom osidkerheterna ér stora. Mer intressant i ssmmanhanget ér
vilken typ av férandring som krivs for att né de olika resultaten.

1,00
0,90
OYSO._______________________.o,82tonCOzeq,/capita
0,21
0,18
0,70
o Offentlig konsumtion/investeringar
0,60 Ovrig privat konsumtion
020 1 Transporter
0,2
050 0,15 J B Byggnader
I Mat
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00
Kollaborativ ekonomi Lokal sjalvférsérjning  Automatisering Cirkular ekonomi

Figuren visar totala utsldpp av vixthusgaser (CO -eq.) per capita i de olika scenariernd’. Figuren beskriver fyra av
alla de méjliga scenarier som finns. En sammanfattning av antaganden i de olika scenarierna finns i Tabell 2. Bland
annat kan det noteras att det dr lite olika diet och teknik for livsmedelsproduktion i de olika scenarierna.

En viktig foréindring i alla scenarier &r att Sverige antas vara fossilfritt 2050, men det réicker inte for att nd

malet. Mat (k6tt och mjélkprodukter fran idisslare) och flyg dr tva stora utsléppsposter som inte minskar
tillréickligt mycket genom enbart utfasning av fossila brinslen. Maten stér for utsléipp av metan och
flyget for hoghojdsutslépp av bland annat kviveoxider och vattendnga. For dessa omraden krivs stora

fordndringar. De antaganden som ligger till grund for kvantifieringen av scenarierna anges i mer detalj i
tabell 2 pa nésta sida.

3
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Scenario

Fossilfri energi
Internationellt flyg

Mat

Byggnader

Importandel
jamfort med idag

Genomsnittlig
utslappsintensitet
av produktion
utomlands av
dagens niva

Transporter

Ovrig privat
konsumtion

Offentlig
konsumtion,
offentliga & privata
investeringar (exkl.
investeringari
infrastruktur)

Vad kan resterande
utrymme anviandas
for?

Kollaborativ ekonomi

Lokal sjalvforsorjning

Inga fossila brinslen anvinds som brdnsle eller i produktion

Internationellt flyg dr exkluderat

* Vegansk mat

* Madttlig teknologisk
utveckling vad gdiller
nitrifikations-hdmmare
& foder som minskar
metanutsldppen.

°* Mdttlig minskning av
bostadsarea per person

* Kraftigt minskade
utsldpp fran produktion
av byggnadsmaterial

* Halverad
energianvindning
foruppvirmning &
varmvatten i byggnader

50%

45%

* 30% minskning av totala
persontransportarbetet

® Minskning av person-
transportarbete med
bil med cirka tvd
tredjedelar

* Ldga investeringar i
transportinfrastruktur

* Minskning av inrikesflyg
med ca 40%

Kraftig minskning av
konsumtion av mobler,
kldder, men 6kning

av digitala tjdnster &
dagens nivd pd sport &
rekreationstjdnster

Ganska ldg offentlig
konsumtion &
investeringar, halverade
privata investeringar

Eventuellt liten
konsumtion av kyckling,
annat mer "klimatsmart”
kott, eller sdllsynta

flygresor?

* Varierad kost med olika
typer av kétt (dven fran
idisslare) fast i mindre
mdngder

* Djur uppféda pa bete
& restprodukter,
-betesmarker endast av
biodiversitetsskdl

e Liten minskning av
bostadsarea per person

* Kraftigt minskade utsldpp
frdn produktion av
byggnadsmaterial

* Relativt hog
energianvindning
foruppvirmning &
varmvatten i byggnader

10%

85%

* 80% minskning av totala
persontransportarbetet

* Kraftig minskning av
persontransportarbetet per
bil (1% av dagens)

* Mycket ldga investeringar i
transportinfrastruktur

® Minskning av inrikesflyg
med 95% pd grund av mer
lokala resor

Kraftig minskning av de
flesta konsumtionsomrdden

Mycket ldg offentlig
konsumtion & ldga

offentliga & privata
investeringar

Ndgot hégre konsumtion av
importerade varor skulle vara
modjlig eller att ta ett storre
ansvar for att ytterligare
minska svenskarnas utslipp

Automatisering for
livskvalitet

* Vegansk mat

* Optimistisk teknologisk
utveckling vad gdiller
nitrifikations-hdmmare
& foder som minskar
metanutsldppen.

* Kraftig minskning av
bostadsarea per person

* Kraftigt minskade
utsldpp fran produktion
av byggnadsmaterial

* Kraftigt minskad
energianvindning
foruppvirmning &
varmvatten i byggnader

75%

25%

* 30% Okning av totala
persontransportarbetet

® Minskning av person-
transportarbete med bil
med ca 2/3

e Stora investeringar i
transportinfrastruktur
p.g.a. tiofaldig 6kning av
bantrafik/tagtransport

* Minskning av inrikesflyg
med ca 75% p.g.a mer tid
for att resa ldngsamt

Kraftig minskning av
konsumtion av mébler,
kldder men kraftig 6kning
av digitala tjdnster &
utrustning samt 6kning av
sport & rekreationstjinster

Halverad offentlig
konsumtion &
investeringar jaimfort
med idag, samma nivd
pd privata investeringar
(maskiner)

Inget utrymme kvar

Clrkular ekonomi i
valfardsstaten

* Vegansk mat

* Madttlig teknologisk
utveckling vad gdiller
nitrifikations-hdmmare
& foder som minskar
metanutsldppen.

°* Mdttlig minskning av
bostadsarea per person

* Kraftigt minskade
utsldpp fran produktion
av byggnadsmaterial

* Kraftigt minskad
energianvindning
foruppvirmning &
varmvatten i byggnader

50%

20%

* 50% okning av totala
persontransportarbetet

® Minskning av person-
transportarbetet med bil
med ca 2/3

e Stora investeringar i
transportinfrastruktur
p.g.a. sexfaldig 6kning av
bantrafik/tdgtransport

e Okning av inrikesflyg
med 20% p.g.a 6kad
transport totalt

Minskning av konsumtion
av mobler, kldder men
kraftig 6kning av sport

& rekreationstjdnster
samt hdlso- och digitala
tjdnster

Samma nivd pd
offentlig konsumtion &
investeringar som idag,
ndgot ldgre privata
investeringar (maskiner)

Inget utrymme kvar

Tabell 2: De frimsta antagandena for de olika scenarierna avseende olika konsumtionsomrdden samt potentiell anvindning

av eventuell resterande utsldppsbudget.
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Fem strategier for byggsektorn att nd klimatmdlet:

Sveriges konsumtion skapar stora utslapp utomlands

En viktig faktor for klimatutviirderingen ér hur mycket av det vi konsumerar som importeras. Aven
om scenarierna fokuserar pa Sverige, sd dr utvecklingen i omvérlden viktig for maéjligheten att ni
héllbarhetsmalen. Nirmare 65 procent av utslidppen av vixthusgaser frin svensk konsumtion sker
utanf6r Sveriges. Darfér kommer andelen import frin andra linder samt hur snabbt vixthusgas-
utslippen minskas i dessa linder att ha stor relevans for om klimatmalet kan uppnds i scenarierna.

Lokal sjilvférsorjning dr det enda scenario dir den uttalade strategin &r att aterlokalisera produktionen,
vilket gor det mindre beroende av dessa tva faktorer. I samtliga scenarier antas dock den importerade
andelen av Sveriges konsumtion att minska, dock i varierande grad, se tabell 2. I samtliga scenarier
antas ocksa utslippen minska i de linder vi importerar fran. Minskningarna ir olika f6r de olika
scenarierna, dock inte lika stora som i Sverige. Detta diarfor att Sverige i varierande utstrickning antas
g4 fore och minska anvindningen av fossila brinslen snabbare édn genomsnittet i viirlden. Om resten av
virlden minskar lika snabbt ger det ett storre utrymme fér konsumtion i Sverige.

I samtliga scenarier dndras transportsystemen pa olika sétt. Gemensamt ir dock en kraftig minskning
av privatbilism. Den totala varukonsumtionen minskar ocksa. Tabell 2 sammanfattar de fériandringar
som ingdr i scenarierna for att uppfylla det konsumtionsbaserade klimatmaélet. Alla scenarier innebér
stora forindringar men dessa varierar per konsumtionsomrade.

Byggsektorn kan na klimatmalet

En nidrmare studie visar att Sveriges byggnadssektor klarar att nd klimatmalet nér det géller
energianvindning och utslépp av vixthusgaser. Utmaningarna &r stora men kan 6vervinnas genom
bred tillimpning av teknik och kunskap som i méngt och mycket redan finnss.

For att byggnadssektorn ska na klimatmalet krivs
en kombination av olika strategier. Effektivisering ar
viktigt, men vid nést intill fossilfri energimix krivs
Nést intill fossilfri energimix inte energieffektivisering av hela bebyggelsen till
passivhusstandard for att nd klimatmalet. I stéllet
blir det viktigt att minimera utsléppen till f6ljd

av produktion av ny bebyggelse. Darfor utgor en

Effektiviserad anvandning av byggnadsytor
Minimerad nyproduktion

Férbattrade produktionsprocesser (material) effektiviserad anviéindning av byggnadsytor en viktig
Energieffektivisering av befintliga byggnader reduktionsstrategi. Men om energimixen inte ar
nést intill fossilfri, krivs betydligt mer lingtgdende

energieffektivisering av den befintliga bebyggelsen.

Alla strategierna behovs for att nd klimatmalet, det dr inte méjligt att fokusera enbart pé en av dem. I
scenarierna gar det att visa pa olika tinkbara kombinationer av strategier. I automatiserings-scenariot
innebir mélet att det krivs en halvering av bostadsyta och kontorsyta per person jimfért med i dag.

I scenariot for lokal sjéalvforsorjning krivs att man undviker att virma upp ytor som inte nyttjas. Att
malet nés i det scenariot bygger ocksé pé att nybyggen till 2050 gors i lokala, férnybara material som tri
och halm. P4 sé vis behover inte lika stora energieffektiviseringar ske som i de andra scenarierna.

Klimatpaverkan fran investeringar spelar roll

Flera av scenarierna kriver olika former av nyinvesteringar i byggnader, transportsystem,
produktionsutrustning och sa vidare. En viktig fraga ir ifall dessa investeringar gér att halla inom
ramen for ett sikert (och rittvist) handlingsutrymme.

4 Palm m.fl., kommande
5 Francart m.fl,, 2018
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En delstudie har kartlagt den svenska kapitaltillvixten med avseende pa resursutnyttjande (CO2-
utsldpp, energianvindning, anvindning av jirn, aluminium, naturgrus samt timmer)¢. Analysen visar
att dagens utslépp fran investeringar ir ohallbara. En stor del av kapitalinvesteringarna &r investeringar
inya byggnader och infrastruktur.

I en annan delstudie modellerades just de investeringar i nya byggnader och infrastruktur for férnybar
energiproduktion som skulle behéva ske fram till 2050 for att nd byggnadssektorns klimatmal'.

Den visar att man bor ha klimatbudgeten i dtanke men att det inte behéver komma i konflikt med
klimatmaélet. Men det géller enbart under férutsittning att de tidigare beskrivna huvudstrategierna
tillimpas fullt ut. Genom dessa strategier minskar det totala energibehovet, &ven om den uppvirmda
ytan dr storre 2050. Likasé behovs inte lika mycket nya byggnader som ofta framhalls i dagens debatt.

Markanvandningen kan klara hallbarhetsmalet i alla scenarier

I Sverige fanns 2010 (enligt SCB) per person cirka 0,32 hektar dkermark, 0,05 hektar betesmark och
cirka 3,02 hektar produktiv skogsmark. Utover detta finns till exempel myrar och bebyggd mark. Enligt
Global Footprint Network motsvarar dkermarken och betesmarken ungefiar den mark som behévs for
svenskarnas konsumtion, medan vi har mycket mer skogsmark én vi behover. Det dr dock inte sikert att
den mark som anviinds verkligen befinner sig i Sverige. Aven om den mark som finns i Sverige ricker for
vara behov, behover vi inda dra ner pad markanvindningen for konsumtionen med drygt 50 procent om
det ska ricka for alla ménniskors férsorjning (se kapitel 2). Berdknat pa tillgiinglig mark per person ser
en grov berikning av markanvindningen i scenarierna ut sa hér:

® Kollaborativ ekonomi: En del av produktionen exporteras. En stor del av jordbruksmarken anvénds fér inhemsk konsumtion,
men det finns ett importberoende. Skogsresurser tas tillvara genom kollaborativ produktion och férddling, och ca 6o
procent av skogsytan anvdnds for konsumtion och produktion i andra ldnder.

® Lokal sjalvforsorjning: All tillginglig svensk jordbruksmark och betesmark anvénds fér den inhemska produktionen.
Mdngden varor som importeras dr liten, vilket innebdr att beroendet av mark i andra Iinder dr ndist intill obefintligt.
Odlingsbar mark i bostadsndra Idgen dr en attraktiv resurs och anvindningen regleras i lokal planering. Det finns ett
overskott pd skogsresurser och mer dn 60 procent av skogsytan anvinds inte for svenskarnas konsumtion.

® Automatisering for livskvalitet: En stor del av den automatiserade produktionen exporteras, framfor allt den som dr
baserad pd skogsproduktion. Endast 30 procent av skogen anviinds fér inhemsk konsumtion. Pd grund av det rationaliserade
Jjordbruket har anvindning av betesmark inom landet minskat, medan mdngden dkerareal har 6kat. Import och export av
mat och varor dr vanligt.

e Cirkuldr ekonomi i vélfardsstaten: Skog och dkermark anvdnds intensivt for att skapa cirkuldra fléden. Export och import
sker, framfor allt exporteras skogsprodukter (50 procent av skogsmarken). Livsmedel bade importeras och exporteras.

I alla scenarier kan den svenska jordbruksmarken anvindas, antingen f6r inhemsk konsumtion eller f6r
export av livsmedel. Det finns déremot ett 6verskott av skogsmark i alla scenarier. I vissa av dem, som
Cirkulir ekonomi, kan skogsprodukter exporteras till andra linder, men i Lokal sjalvforsorjning finns
inte den mgjligheten. Fragan dr dock vad detta verskott av skogsmark ska anvindas till. Av klimatskal
och beroende pa vilken typ av mark som inte anviinds skulle detta kunna innebéra en potentiell 6kning
av koldioxidupptaget i Sverige tack vare 6kade kolsdnkor. Detta har dock inte analyserats vidare.

Det finns tydliga kopplingar mellan klimatmalet och markmélet. En synergi dr att en 6vergang till mer
vegansk kost for att nd klimatmaélet ocksa leder till minskad markanviéndning. En potentiell malkonflikt
ar om klimatmalet forutsitter 6kad anvindning av biobrénslen. De scenarier vi beskriver i projektet
innebir dock ingen 6kning av biobréinsleanvéindningen.

6 Alfredsson & Malmaeus, 2018
7 Francart m.fl, 2018

31



Sociala majligheter finns, men ocksa risk att manniskor hamnar utanfor

I dagens Sverige uppnas makt- och resursmalen relativt vil dven om skillnader finns mellan olika
grupper i samhéllet?. I hindelse av en ekonomisk nedgéng finns det dock risk for 6kade ekonomiska
klyftor, vilket kan innebira 6kad risk for i férsta hand resursmélet som handlar om invinarnas tillgdng
till resurser och tjdnster, men ocksd maktmaélet som handlar om rétten att delta i och paverka politiska
val och beslutsfattande. En medvetenhet om dessa fragor minskar risken for 6kade ekonomiska klyftors.

Scenarierna innebir en del utmaningar och risker fér de sociala mélen, men ocksd majligheter. Genom
fokusgrupper i fallstudiekommunerna har sociala méjligheter och risker i scenarierna utvirderats®.

Kollaborativ ekonomi bygger pa att mdnniskor deltar i olika néitverk och samarbeten. Omflyttningen av produktionsmedel
gor att makten delas. | fokusgrupperna lyftes att scenariot kan innebdra en méjlighet fér mdnniskor som idag stdr utanfor,
ex. halvtidssjukskrivna eller arbetslésa. Det lyftes dock ocksd att mdnniskor som inte deltar riskerar att bli utan tillgdng till
vilfirdstjcdnster och inflytande. Det kan innebdra en sdrbarhet i och med att ndtverk och frivilliga samarbeten kan upphéra
och att médnniskor inte fdr den service de riknat med. Genom att tillhéra flera olika nétverk kan man minska riskerna och
oka flexibiliteten, men det finns en risk att olika nditverk blir olika inflytelserika och att maktférdelningen ddrfér blir ojgmn.

Lokal sjalvforsérjning innebdr att den mesta produktionen och konsumtionen av sdviil vilfdrds-tjdnster som produkter och
service skots lokalt. Mer makt hamnar déirmed hos lokala aktérer. Samhdillen som bygger pa ndrhet och tillit kan leda till

vil fungerande vilférd, men ndr service och vilférdssystem hanteras lokalt finns det en risk att det saknas ndgon aktér som
kan garantera systemen - mdnniskor kanske inte alltid vill hjélpa sina grannar. A andra sidan lyftes det i fokusgrupperna att
scenariot kan skapa en starkare kdnsla av tillhérighet. Det skulle kunna vara svart att fa tillgdng till avancerad medicinsk
behandling som kréiver centralisering, men eventuellt kan detta I6sas via IT. Olika delar av landet har olika resurser.

Automatiserings-scenariot utgdr frdn en kraftigt minskad arbetstid. Detta innebdr stora méjligheter fér mdnniskor att
sjdlva forma sitt liv, att engagera sig i samhdillet och dédrmed bidra till att sprida makt och inflytande och att delta i frivilligt
arbete inklusive att ge service och vilfird till andra. Fokusgrupperna lyfte det som positivt att fa mer tid fér varandra men
pekade ocksd pa risken att mdnniskor inte kommer kdnnas sig behévda om de inte har ett jobb. En del kan bli isolerade

och fd begrinsat inflytande éver sin egen situation och samhdillsutvecklingen. Det finns ocksd en risk att makten éver
maskinerna och produktionen hamnar hos ndgra fa.

Cirkuldr ekonomi dr det scenario som mest pdminner om dagens samhdille. Kanske dr det ddrfér fokusgruppsdiskussionerna
inte pekar pd lika mdnga risker och méjligheter som fér de andra scenarierna. Det finns en risk for 6kad polarisering mellan
stad och land och att landsbygden Idmnas utanfor med simre tillgdng till vilférdstjdnster som féljd.

I samtliga scenarier finns det grupper av minniskor som riskerar att hamna utanfor. I Kollaborativ
ekonomi kan det handla om ménniskor med begrinsad social férmaga och darfor far svart att fa tillgadng
till nétverk. Det kan ocksa gélla dem som inte har nigra specifika kunskaper eller firdigheter och
dérfor inte dr sa intressanta for andra att samarbeta med. I Lokal sjélvf6rsorjning kan det handla om
ménniskor som ir fysiskt svaga (dldre, sjuka, funktionshindrade), men ocksa de som inte har tillgang
till bra mark och vatten. I Automatisering kan det giilla dem som saknar tekniska firdigheter eller &r
isolerade utan nitverk eller familj. I Cirkuldr ekonomi kan det i stillet vara ménniskor pé landsbygden
som hamnar utanfor.

Ett examensarbete har visat pd att tva av scenarierna utmirker sig nir det géller jimstélldhet. I
scenariot Lokal sjalvforsorjning finns det en stor risk att jaimstilldhet inte nds. Eftersom manga har
flera sysselsittningar finns det en risk att de som tjinar mindre ligger mer tid pé obetalt arbete och
scenariot har ingen strategi for att bryta dagens ojimstillda uppdelning mellan betalt och obetalt arbete.
Automatiseringsscenariot erbjuder dédremot majligheter for jaimstilldhet pga ekonomisk trygghet
tillsammans med ett statligt fokus pa férdelning av resurser”.

8 Fauré m.fl 2016

Malmaeus & Alfredsson, 2017; Jackson & Victor, 2016
10 Gunnarsson-Ostling m.fl, manuskript
n Ruiz-Alejos, 2017
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En utveckling som inte bygger pa ekonomisk tillvaxt — hur funkar det? Det var en
av fragorna som projektet tog med sig till de tre kommunerna Overtorne3, Alingsas
och Malmo. Beskrivningar av tankemassiga hinder, maktloshet och bristande
strukturer framkom. Men ocksa berattelser om ldngtan efter sjdlvhushallning, om
regionala uppsving och om att befolkning ar viktigare an BNP.

Nuvarande system och tankemonster kan hindra forandring

For att kunna réra oss mot en framtid som uppfyller bade sociala mal och miljomal maste vi ocksa
kritiskt belysa de strukturer och normer som priglar utvecklingen i dag. Dessa kan skapa barriédrer
for férandring, antingen genom mer eller mindre konkreta inldsningar i nuvarande system eller som
tankemissiga begrinsningar i vad vi ser som méjligt eller 6nskvirt. Aven hur det pratas om olika
framtida utvecklingar i det offentliga samtalet har betydelse - inte minst for vilket handlingsutrymme
politiker, planerare eller privatpersoner upplever att de har.

Nolltillvaxt behover inte betyda ekonomisk kris

Ett bakomliggande antagande i olika typer av politiska forslag dr att 6kad BNP, som ett méitt pa
skattebasen, dr bra (for statsbudgeten), medan minskad BNP ir férknippat med risk for 6kad
arbetsloshet, 6kade samhillsklyftor och minskad méjlighet att finansiera vilfird och teknikutveckling.
Detta baseras ofta pa en erfarenhet av att negativ tillviixt eller nolltillvéixt intréffar vid kriser, externa
(krig, revolution) eller interna (finansiella kriser, valutakriser).

Det behover dock inte finnas ett likhetstecken mellan utebliven tillvixt och de negativa konsekvenser
som foljer pa en ekonomisk kris. Problemen kan snarare vara ett symptom pa betydande ekonomiska
problem som 6verbeldning eller tillgdngsspekulation. Utebliven tillvixt padverkar pa kort sikt
sysselsittning, ekonomisk jamlikhet och offentliga finanser negativt. Empiriskt saknas det dock stod for
hur de kausala sambanden ser ut och det ir osidkert om det dr effekter av nolltillvixt'.

En global inbromsning av den ekonomiska tillvéixten till nolltillviixt eller negativ tillvixt som haller
isig 6ver lingre tid skulle vara en helt ny situation historiskt, vilket innebér att vi inte kan analysera
effekterna med hjilp av historiska data. Minskad tillviixt har i allménhet varit lokal eller temporér. Att
vi har haft &rhundraden av tillvixt innebér att samhéllet anpassats till detta. Ekonomiska institutioner
har kommit att bygga pa en forvintan om fortsatt tillvixt. Skulle vi fa nolltillvixt eller negativ tillvixt
kommer ekonomin sannolikt att anpassa sig. De institutioner som konstruerats utifrin forvintningar
om tillvixt kommer att utsiittas for stress och kommer att behéva anpassas till nya férutsiittningar.

Forvintningar pé tillvixt skapar finansiellt beteende, skuldséttning och andra inlasningseffekter som
kortsiktigt hindrar oss fran att hantera nolltillviixt. Genom att inkludera #ven scenarier med g och
negativ tillvixt skulle resiliensen i systemen 6ka och vi skulle kunna undvika langsiktiga negativa
konsekvenser. Piketty> har visat att negativ tillviixt sannolikt leder till 6kade inkomstklyftor. En lag
tillvixt behéver darfor politik som motverkar detta, sdsom aktiv férdelningspolitik med progressiva
skatter for att sociala hallbarhetsmél ska néss.

1 Malmaeus & Alfredsson, 2017
2 Piketty, 2014
3 Jackson & Victor, 2016
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Befolkning viktigare an BNP for kommunerna

De starka negativa associationerna till alternativen till fortsatt tillviixt gor det svart att i dagens politiska
diskussion frangé idén om att kad BNP ir en forutsittning for den politik som ska genomféras pa
nationell nivd. Men detta forskningsprojekt har funnit att férutsittningarna for tillvixt skiljer sig
mellan regioner, och att BNP som nationellt matt ofta inte ir relevant vad géller lokal utveckling.

BNP-tillviixt dr inget som definierar den dagliga verksamheten i kommuner och landsting. Intervjuer
i fallstudiekommunerna visar att det dr befolkningstillviixt, snarare dn ekonomisk tillviixt, som dr den
avgorande fragan pa lokal niva. Ett stabilt invinarantal och sysselsittning for dessa dr det som ger
kommunerna ett skatteunderlag som sidkrar uppritthéllandet av vilfirdstjanster, vilka dr kdrnfragor
som béde vixande och krympande kommuner maste hantera.

Nationella kriser kan ge regionala uppsving

Att det #ind4 finns tydliga ber6éringspunkter mellan diskussionen kring befolkningstillviixt och
ekonomisk tillviixt 4r dock mirkbart, inte minst i hur utveckling och framsteg framstills nationellt och
lokalt. I intervjuer med politiker och tjinstepersoner i Overtorned kommun+ framkom exempelvis en
reflektion kring forhallandet mellan landsbygdens forutséttningar kontra den centraliserande kraft
som dagens ekonomiska utveckling ses medféra. Som en av intervjupersonerna uttryckte det: nir det
gatt daligt for ”AB Sverige”, i perioder av ligkonjunktur, har det gitt relativt “bittre” for Overtornea
med avseende pa dterflyttning - och vice versa - ”ibland &r det nistan s man onskar att det skulle bli en
finanskris som det var i boérjan pa 9o-talet™.

En slutsats dr att berittelsen om tillviixt i sig sjélv leder till negativa konsekvenser, inldsningar och
missade chanser att ta tillvara decentraliserade 16sningar. Dels skapar de ekonomiska systemens
inbyggda férvintningar pé tillvixt negativa effekter, snarare #n att sjilva tillvixten uteblir. Dels si gor
berittelsen om den starka kopplingen mellan tillvixt och vilfird att det dr svart att utveckla alternativ.

Ett liv bortom forvarvsarbete — drommar och farhagor

En begrinsning som kan kopplas till samtalet kring tillviixt och sysselsittning édr idén om en framtid
bortom dagens férviarvsarbete. Fokusgrupper i fallstudiekommunerna diskuterade kring att manga
miinniskor kiinner att de far identitet och ménniskovirde genom sitt val av arbete (Gunnarsson-Ostling
et al, kommande). En framtidsbild som Automatisering for livskvalitet, dir 16nearbetet bara ir en dryg
arbetsdag per vecka, 6ppnar for fragor kring om det &r majligt att kéinna mening och bidra till samhillet
nér man inte har 16nearbete som sin huvudsakliga sysselsittning.

Drommen om att bryta den onda cirkeln av férvirvsarbetets

Ménniskor vill ha en meningsfull inflytande pé vardagen dr ndgot som framkommit i projektets

uppgift, géra négot meningsfullt forskning. Dér pratas om tidsmissig vilfiard som till stor del

med sina liv. Mdnga upplever handlar om inflytande 6ver vardagens struktur och balans mellan
brist pd mening i sina nuvarande forvirvsarbete, obetalt arbete och fritid. Men det finns #ven en annan
I6nearbeten. Hur kan arbetslivet dimension dér det visat sig att upplevelsen av meningsfullhet av de
fordndras till att bli mer aktiviteter som individer fignar sin tid 4t kan upplevas som tving
meningsfullt? samtidigt som de kéinns virdefulla, medan vissa fritidsaktiviteter

upplevs som sjilvvalda men inte speciellt meningsfulla.

I flera ssmmanhang dér framtidsscenarierna presenterats kom diskussionen att handla om hur en
okad andel fritid skulle anvindas. Aven om det framkom att minga ser méjligheterna som 6kad
fritid ger, ar det ocksa vért att notera att andra uttryckte en misstro mot att ménniskor skulle klara

4 Isaksson m.fl., manuskript
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av att forvirvsarbeta sé lite som 10 timmar i veckan och samtidigt fylla sin vardag med meningsfulla
och givande aktiviteter. Dessa synpunkter har tagits som utgangspunkt i en undersékning av
forvirvsarbetets paverkan pad ménniskors syn pa olika aktiviteters viirde, baserat i de olika
scenariernas. Resultatet visar att manga ménniskor i dagens Sverige drommer om en vardag som ir
mindre priglad av férvirvsarbete. Men pé grund av férvirvsarbetets dominerande roll har de samtidigt
svért att forestilla sig en sidan vardag. Ett framtidsscenario med mycket ledig tid upplevs som hotfullt
och ménga beskriver en oro infor hur meningsfull vardagen kan vara om den inte &r intecknad av
forvirvsarbete. Denna oro giller 4ven andra dimensioner av vardagslivet som upplevs som nira
kopplade till férvirvsarbetet, som identitet och social status.

Hallbar utveckling betyder olika saker for olika aktorer

En annan aspekt ir sjilva tolkningen av vad som menas med en héllbar utveckling. Olika beskrivningar
av hallbarhet ger olika problemdefinitioner och pekar sdledes ocksa pa olika l6sningar. Dessa olika
perspektiv speglar i sin tur olika synsitt pa exempelvis minniskans relation till naturen, men éven

pa réttvisa®. Begrepp sdsom ekologisk modernisering eller gron tillvixt/gron ekonomi, som kan ses

som berittelser om hallbar utveckling, har kommit att priigla den politiska diskussionen savél som
praktiken. Dir framstélls en win-win situation (fér ménniska, miljé och ekonomisk tillvéxt) till stor del
inom raddande system, dir mer radikala politiska férandringar inte kravs.

Andra perspektiv som lokal sjilvforsorjning eller miljoréttvisa stiller krav pd mer radikal omstéllning.
Alternativa berittelser eller inramningar av en hillbar framtid - och végen dit - ses som svarhanterliga
iatt de utmanar den konsensus och nuvarande praxis som aktorer har att forhéalla sig till’.

Den urbana livsstilen ar norm
Vilka alternativa berdttelser kring

Dagens arbetsmarknad, samhéllsservice och transportinfrastruktur ett héllbart liv bortom det urbana
gor det oftare enklare att bo i stider®. Att den urbana livsstilen finns? Vilka svdrigheter uppstdr
prioriteras och héjs upp éven kulturellt har beskrivits i termer av den i métet mellan dessa praktiker
urbana normen. Det finns politiska och marknadsmiissiga drivkrafter och de radande normerna kring
for en fortsatt urbanisering i Sverige, vilket gor det svart for individer stadsutveckling?

som Onskar leva pa ett annat sétt utanfor storstaderna.

Den som framstiller den tita, effektiva och hégteknologiska staden som héllbar bortser ofta fran de
former for produktion och konsumtion som den urbana livsstilen vilar pa. I stillet for att fokusera pé
urban form och tekniska system f6r att optimera storstidernas behov skulle diskussionen om héllbar
stads- och landsbygdsutveckling beh6va innefatta fragor om hur samhillet kan organiseras for att
radikalt minska resursanvindningen och samtidigt ge goda livsbetingelser i olika delar av landet.
Markperspektivet kan vara svart att ta in i politiken, déir det exempelvis kan vara svart att berikna och
styra utsldppen fran konsumtion och beakta dem i stadsutveckling.

Vad dr det att leva hallbart?

I framstillningen av hallbar stadsutveckling i dag finns ocksd en viss beréttelse om vad det innebér att
”leva hallbart”. Aven om sociala fragor har bérjat lyftas mer inom samhéllsbyggnad har fokus inom
byggbranschen linge legat pé tekniska l6sningar for 6kad resurseffektivitet och att gora det "enklare att
vilja ratt™.

Fuehrer, kommande
Gunnarsson-Ostling & Svenfelt, 2018
Hagbert & Malmqvist, manuskript
Ronnblom, 2014

Hagbert & Femenias, 2016
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Samtidigt finns det ett intresse fér att bo pd mindre resursintensivt och ett mer varierande sétt - mindre,
enklare och mer kollaborativt genom att dela pé ytor och resurser - som inte méts i det som byggs®©. I en
studie med hushéll i Alingsas framkom att de sig sjdlvbestimmande, sjilvhushéllning och ett mindre
beroende av fossila brinslen som hillbart boende. Detta utgor en alternativ beréttelse till den urbana
teknikorienterade forstielse av hallbart boende som annars priglar diskussionen™. Sidana tolkningar
utvecklas trots rddande strukturer, men uppmuntras inte - eller motarbetas rent av - inom ramen

for nuvarande samhéllssystem, bade vad giéller den byggda miljén och i formulerandet av politiska
strategier eller institutionella forutsittningar fér omstillning.

Tydligt stod behovs fran beslutsfattare

Planeringsstrukturer ir troga, vilket (pa gott och ont) skapar hinder fér mer radikal fordndring fran
en nuvarande utvecklingsinriktning. Prioriteringar och planeringsinriktningar drivs till stor del av
antaganden kring tillvixt, vilket préiglar lagar, regler och praxis. Idén om tillvixt sitter i viiggarna,
vilket gor det svart att bryta institutionella inldsningar.

Projektets analyser av kommuners sitt att arbeta for langsiktigt hallbar utveckling visar att det i enstaka
lokala policy- och strategidokument kan finnas ansatser som tyder p4 att det lokalt finns intresse for

en radikal, omstillningsinriktad utvecklingsinriktning. Samtidigt 4r den mer generella, explicita och
politiskt beslutade ansatsen foér hallbar utveckling (till exempel som den uttrycks i 6versiktsplaner och
liknande) ofta allmén och oprecis, vilket i slutindan inte ger nagot tydligt stod eller handlingsinriktning
for ett genomgripande lokalt omstillningsarbete.

Intervjuer med politiker och tjinstepersoner i Alingsis och Overtorne4 visar att det i vissa fall finns
en lokal kritik mot till exempel mélet om hallbar utveckling, som uppfattas som slitet och uttjiant=.
Intervjupersonerna efterlyser mer specifika begrepp och méalsittningar, som kan utgora ett tydligare
stod for dem i omstéllningsarbetet. Likasé efterfragas mer uttalat och explicit nationell och regional
handledning/st6d i det lokala utvecklingsarbetet.

Misstro mot evig tillvaxt — men maktloshet mot systemet

Intervjuer med aktorer inom samhillsbyggnadssektorn® visar att det runt om i landet finns en
omfattande forstielse for behovet av en genomgripande omstillning av samhillet. Ménga av de
intervjuade uttrycker en misstro mot att fortsatt och evig tillviixt skulle vara en framkomlig vig mot

ett hallbart samhille. Samtidigt uttrycker flera att de har svart att se hur nigot skulle kunna indra den
raddande ordningen. Exempelvis héinvisas ofta till att pensionssystemet ér beroende av tillvixt, eller till
den egna organisationens krav pa 6kad avkastning for aktiefigare. Aven kommunala bostadsforetag har
ekonomiska vinstkrav att forhalla sig till i arbetet med hallbarhetsfragor.

I flera intervjuer framtrider en tydlig spinning mellan den personliga 6vertygelsen om vilken
forandring som behovs, och den forédndring dessa aktorer kiinner att de har mandat och mgjlighet att
verka for i sina professionella roller.

Det redan byggda ar ett hinder for forandring

En empirisk studie kring strategisk transportplanering som har genomforts i region Skine visar vidare
att den ekonomiska utvecklingen och tillvixten dr ojaimnt férdelad mellan kommuner, samtidigt som
befolkningen 6kar kraftigt och bostadsbristen &r utbredd.

10 Hagbert, 2016

n Hagbert & Bradley, 2017

12 Buhr mfl., 2018; Isaksson m.fl., manuskript
13 Hagbert & Malmqvist, kommande

14 Aretun & Portinson Hylander, manuskript
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Det redan byggda utgor ett stort hinder for omstillning och férutsittningarna for omvandling mot
héllbara transporter maste ocksa foérstas i relation till nuléiget, som kan se mycket olika ut i olika
kommuner. Aven om tjinstepersonerna som intervjuats i studien ser positivt pa att anviinda deskriptiva
framtidsbilder kopplat till hallbarhetsmaél, s maste dessa vara geografiskt specifika och bygga pa

en ingdende analys av hur omvandling kan ske i en specifik kommunal eller regional kontext. Vissa
storre kommuner, som Malmo, fungerar som tillviixtmotor for ett stérre omland, dir andra kommuner
(efter avindustrialisering och omvandling mot service- och tjinsteekonomi), har blivit mer renodlade
pendlings/boendeorter med minskad/stagnerad tillvixt inom sitt geografiska omrade.

De investeringar som i dag gors i kollektivtrafik (och i kombination med géng och cykel) baseras pd och
forstirker tillvixtnoder och strik, vilket delvis dr en konsekvens av de samhiillsekonomiska analyser
som anvinds i nationell transportinfrastrukturplanering. Kommuner och orter som ligger utanfor
dessa strak har svart att attrahera aktorer och kapital fér de investeringar som krivs for omvandling.
Maéanga kommuner har behov av att 6ka sin befolkning och fordndra sammansittningen, bland annat
for att klara forsorjningen av den édldre befolkningen. De kinner sig tvingade att bygga 1dgt och utglesat,
fler villor (vilket &r det som byggherrarna kan téinka sig i dessa léigen), med koppling till vignitet,

for att fa fler invanare i arbetsf6r dlder och for att klara framtida vard och omsorg. Darmed forstéirks
energiineffektiva bilbaserade trafik- och bebyggelsemonster.

Det behovs alternativa planeringsverktyg och bedémningsmetoder dir en framtida héllbar utveckling
kan vigas in, men ocks3 alternativ vad giller investeringar i bebyggelse och infrastruktur. Denna studie
visar att kommuner idag dr ganska utlimnade &t bade de internationella marknadskrafter som kraftfullt
influerar den regionala utvecklingen i stort, och den nationella transportinfrastrukturplaneringen,

som dr det vidare sammanhang dér beslut om investeringar och medfinansiering fattas. Om
omstillningsperspektiv inte prioriteras i de 6vergripande, 1angsiktigt strukturerande planerings-

och finansieringssammanhangen pa transportomradet, blir det svart att driva en sddan
utvecklingsinriktning pé lokal niva.

Vi har inte rad med ohallbar infrastruktur

Som diskuteras i kapitel 3 begrinsas investeringsutrymmet av ett hallbart resursutnyttjande och

en hallbar CO_-budget. Investeringar konsumerar resurser och leder till koldioxidutslépp vilket i
nuvarande ldge med en begrinsad koldioxidbudget kvar for att nd Parisavtalets mél innebir att éven
investeringar i hdllbarare infrastruktur maste vigas mot dess resursansprik. Om investeringarna sker
iinfrastruktur som minskar resursutnyttjande och utslépp lingsiktigt, som jirnvig och energisnéla
byggnader, sd kan det 6ka héllbarheten och det framtida konsumtionsutrymmet trots att det ger
miljépaverkan vid investeringstillfllet. Vi har diremot inte rad att investera i ohallbar infrastruktur
som ldser in oss i en ohallbar konsumtion.

Lantbruk och bostader ar Idsta av ekonomin

Aven nuvarande lanesystem och investeringsprioriteringar innebir relativt konkreta inlasningar.

I fokusgrupper och intervjuer med lantbrukare framkom att ett hinder for att indra en girds
verksamhet var behovet av stora investeringar. Manga svenska gardar ir redan tungt belanade, och
har inte mojlighet att gora ytterligare stora investeringar, som att bygga ett gairdsmejeris eller andra sin
djurhallning fran konventionell till ekologisk', &ven om de skulle vilja.

Aven vad giller bostadsutveckling innebir nuvarande lanesystem och generell finansiering av bostaden
ar det svart att driva eller engagera sig i alternativa ekonomiska aktiviteter eller vardagspraktiker
utanfor den formella 16neekonomin. Bostaden &r - snarare dn en basal funktion (och rittighet) - idag

15 Ohlund, manuskript
16 Ohlund m.fl,, 2017
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mer av en handelsvara och ett investeringsobjekt. Boendet marknadsfors till konsumenter som képer
en livsstil, dir dominerande ekonomiska och sociala normer gor att det dr in svarare att stilla sig
utanfor, av risk for att g miste om en sa kallad bostadskarrifr”. Att fga sin bostad har dessutom
framjats politiskt under en lingre tid, vilket innebir att ménga hushéll dr alltmer belédnade, inte minst
istorstadsomréaden dir bostadspriserna édr hoga. P4 sé vis dr en stor del av befolkningen invivda och
beroende av en fortsatt ekonomisk tillvixt med inflation och 1aga rintor.

Bade chefer och lantbrukare behover lara om

Vilken roll olika aktorer kan ta i arbetet med att uppna ambitiésa hillbarhetsmal &r inte sjidlvklart. Det
finns @ven en diskrepans mellan den kompetens som skulle beh6vas for att driva en hillbar omstéllning
och de lagar och beslutsférfaranden som gor att nya idéer och perspektiv har svart att komma fram.

Lintervjuer med samhillsbyggnadsaktorer framkommer sérskilt

Trots ambiticst héllbarhetsarbete vikten av utbildning kring sociala och miljomaéssiga fragor®. Huruvida

i ménga organisationer saknas denna kompetens finns representerad i ledningssammanhang eller
kompetens kring sdvdl miljé som inte anses vara avgorande, dir det samtidigt noteras att ménga hoga
sociala fragor i ledningen. chefer kommer frian ganska homogena utbildningsbakgrunder, dir

globala milj6- och rittviseproblem sillan lyfts.

Problemet med kompetens styrks dven av resultat fran fokusgruppsdiskussioner med lantbrukare: De
flesta lantbrukare i Sverige i dag behirskar inte de metoder som skulle beh6vas i ett jordbruk med mer
lokala resurser i stiillet for externa (importerade) insatsvaror. Dagens lantbrukare ér bra pa att odla och
foda upp djur med stora maskiner och avancerad teknik®.

Viktigt att offentliga aktorer ar pionjarer

Fler och fler aktorer understryker ett samhélleligt ansvar i att bidra till utvecklingen mot en mer
héllbar framtid. Intervjuer med samhéillsbyggnadsaktorer (kommunala och privata fastighetsigare och
bostadsbolag, konsulter, samt privata och civilsamhélleliga intresseorganisationer) pekar pa att det kan
krivas en mer omfattande omférhandling av rddande relationer for att branschen ska réra sig mot att
uppna sociala och miljoméssiga mal*. Exempelvis beh6vs en storre bredd i typen av och storleken pa
aktorer, vilket speglats i debatten kring majligheterna fér mindre byggare eller fastighetsiéigare. Aven
bygg- eller bogemenskaper bor vara med och utveckla alternativ.

Det handlar ocksa om att mer fundamentalt diskutera férhallandet mellan bestéllare och utférare
(bade pa privata och offentliga sidan), dir 1angsiktighet och tydlighet dr viktigt, men dér bristande eller
oklara politiska visioner bidrar till en osikerhet. Offentliga aktorer ses som sirskilt viktiga i att g fore.
Aven om kommunala sirkrav har motarbetats frin byggindustrin medges det att héga kommunala
ambitioner spelar en viktig roll i att driva pa andra aktorer.

Inom bostadssektorn sig ménga intervjuade de kommunala bostadsbolagen som viktiga aktérer. Men
hir verkar lagstiftningen om affirsmiéssighet uppfattas som begrinsande for mojligheterna att bidra till
langtgiende sociala och miljoméssiga mal. Trots att den bedoms ge méjlighet att motivera exempelvis
lingtgdende energieffektivisering dven om den blir 16nsamt forst pa ldngre sikt> dr det fa bostadsbolag
som tycks ha provat den mojligheten, varav ett intervjuades i var studie.

17 Hagbert, 2016

18 Hagbert & Malmqvist, manuskript
19 Ohlund, manuskript

20  Hagbert & Malmqvist, manuskript
21 Langlet & Ornberg, 2012
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Vanskapsbaserade valfardstjanster lockar och oroar

Scenarierna innehéller exempel pd andra sitt att organisera vilfiarden, till exempel kooperativa tjdnster,
mer fri tid och ddrmed minskat behov av vélfirdstjinster, eller att mer vard och omsorg bedrivs av
familjemedlemmar.

En av projektets studier visar dock att ménga personer uttrycker skepsis infor alternativ utanfor
etablerade system (t.ex. vinskapsbaserad édldrevard)=. Det beror frimst pd att man anser att olika
vardleverantorer drivs av olika motiv. Offentliga aktorer anses styras av en opersonlig, ideologiskt
styrd logik som bygger pa samhillets gemensamma ansvar att hjdlpa ménniskor som &r i svarigheter.
Privata foretag anses styras av ett mer marknadsorienterat vinstintresse. Dessa tva logiker (socialt
ansvarstagande respektive ekonomisk vinst) beskrivs som delvis motsatta men bada upplevs som
négorlunda stabila grunder for leveransen av vilfirdstjénster.

Hir finns ocksd mellanformer som kooperativ struktur - inom forskola eller hemtjénst. Alternativa
upplégg, som vard av vinner eller i kollektiv, beskrivs visserligen som intressanta, men ocksi som
exotiska 16sningar som man inte riktigt kan lita pa. En problematisk dimension i bedomningen av dessa
vinskapsbaserade vélfirdstjinster dr att det handlar om en 6msesidig relation mellan vardtagare och
vardgivare, och manga intervjupersoner uttrycker farhigor for skuldkinslor gentemot vardgivaren,
eftersom varden inte bygger pa ett reglerat ekonomiskt utbyte.

Utvecklingen maste drivas av samverkande aktorer

Omstillningsarbetet i enskilda kommuner kan ibland visa sig drivas av en eller ett fatal specifika
tjinstepersoners. I vissa fall kan det leda en kommun langt, men om omstillningsarbetet inte ocksa bérs
aktivt av ledande politiker samt etableras mer brett inom den kommunala forvaltningen blir det en sérbar
strategi. Vad hiinder om en sddan tjéinsteperson blir sjuk, byter arbete eller p4 andra sitt férsvinner fran
verksamheten?

Intervjuer med lokala politiker och tjénstepersoner, samt tidigare forskning, indikerar att det finns behov
av att se 6ver olika offentliga aktorers roller, mandat och inbordes relationer®. I praktiken dr det inte s&
konstigt att aktorer pa olika administrativa nivder har delvis olika mél, incitament och prioriteringar, men
for att stirka kapaciteten att arbeta for langsiktiga hallbarhetsmaél finns det ett behov av att se 6ver hur
olika nivéer kan samspela pé bista siitt. Ett exempel dr léinsstyrelsens roll att bevaka markanvindningen
pa 1ang sikt som i vissa fall krockar med det kommunala planmonopolet, eller nir en enskild kommun ser
behov av att &indra en befintlig detaljplan men saknar resurser eller kompetens for att genomfora det. Hir
behovs en genomgripande 6versyn av vad som ir offentliga aktorers formella roll, ansvar och mandat nir
det géller initiativ och genomférande for 1angsiktigt hallbar samhillsutveckling.

Civilsamhallet har viktig roll for omstallningen

Ofta framhivs civilsambhiillets och lokalsamhéllets roll nér det giller att driva och initiera forindring.
Exempel fran omstéillningsrorelsens pekar pé vikten av att etablera allianser med kommunen, lokala
foretagare och olika lokala organisationer men man forvintar sig sillan att staten, EU eller storféretagen
ska driva foréindringen. Detta underifran-perspektiv nér det géller syn pa ansvar och férindring aterfinns
i scenarierna Kollaborativ ekonomi och Lokal sjilvforsorjning.

22 Fuehrer, kommande

23 Buhr m.fl., 2018

24 Isaksson m.fl., manuskript; se dven Antonson m.fl., 2016

25  Omstillningsrorelsen hdrleds ofta till Rob Hopkins, en brittisk miljéaktivist och forfattare, och har spridits till en rad
ldnder. Principerna for rérelsen grundar sig i behovet av att stdlla om energisystem och former fér matproduktion
for att stirka lokal resiliens och méjliggéra en 6vergdng till ett mer uthdlligt, fossilfritt samhidille.
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Kritiken mot standig tillvaxt tas allt mer pa allvar. Samtidigt har nya former for att
organisera ekonomi, samhalle och valfard utvecklats. Nagra exempel ar att arbeta
utifran social-ekologisk rattvisa, att integrera hallbarhetsmal i all samhallsplanering
och att utveckla nya roller for konsumenter och producenter. Dessa idéer kan ses
som fonster mot nya majligheter, men visar ocksa att forandring kan ske inom det
radande systemet.

Tillvaxtkritiken tas mer pa allvar

Under hela den industriella epoken har det funnits en bred samsyn bland politiker, niringsliv och
forskare att kontinuerlig ekonomisk tillviixt, 6kande produktion och konsumtion utgér en fundamental
forutsittning for att skapa allmén vélfiard och méinsklig lycka. De roster som papekat tillvixtens
kostnader for miljon, djur, och ménniskor har avfirdats som verklighetsfrimmande och marginella.

Under senare ar har tillvixtkritiken dock tagits pa storre allvar i sdvil forskning som offentlig debatt.
Allt fler har blivit medvetna om att det kréivs genomgripande férindringar av sambhillet for att skapa
forutsittningar for en verkligt hallbar samhillsutveckling.

Frustration 6ver fokus pa ekonomisk tillvaxt

Projektets studier har visat pa situationens allvar och att det bade i och utanfér samhéllets styrande
institutioner gror en frustration 6ver vad som upplevs som for stort fokus pa ekonomisk tillvéixt och det
otillrdckliga arbetet for att na ett 1angsiktigt héllbart samhille. Det finns en medvetenhet om att det &r
bréattom for att nd méalen for en hallbar framtid. Men hur verka inom systemet for att féréndra det, eller
paverka det utifran? For att férdndring ska vara mojlig méste det finnas idéer om vad som ska uppnas.

Projektet Bortom BNP-tillvéixt forsoker inte skissa pa en holistisk beskrivning av ett framtida

sambhélle, istéllet dr fokus pa ett antal sinsemellan ritt olika framtidsscenarier som biarande element f6r
framvixten av hallbara samhillen som inte bygger pé tillviixt. Projektet pekar pa att den diskussionen -
om vad vi vill ha for typ av framtid, vad som utmérker ett gott sambhille och ett gott liv samt olika typer
av vigar dit - dr viktig och en méjlighet for att driva féréindring.

Forandringar kan ske trots det radande systemet

Historiskt sett har stora samhéllsfordndringar ofta kommit till stind genom att olika (till en bérjan
marginella) féreteelser - nya tankesitt, forandringar i synen pé relationen mellan individ, samhille

och miljo, nya tekniska mojligheter och férandringar till foljd av krig, kriser eller naturkatastrofer

etc - har sammanfallit och férstirkt varandra. Redan i dag finns praktiker och 16sningar som visar

pa nya moéjliga inriktningar for vardagsliv, ekonomi, policy och planering. Dessa initiativ 6ppnar
mdojlighetsfonster till utvecklingen av ett hdllbart samhille eftersom de gér bortom de géingse strukturer
som i dag ses som "normala”.

De nya praktikerna kan ocksa ses som testbidddar for nya, uthélliga sitt att leva, att organisera ekonomi,
sambhillsservice och vilfird. Det dr dirfér de kan beskrivas som méjlighetsfonster - som kan skalas
upp eller experimenteras med — men de visar ocksa att forandring sker oavsett (eller ibland trots) det
ridande systemets forhirskande ekonomiska och sociala logiker.
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Inflytelserika ekonomer som belyst ekonomins ekologiska ramar (till exempel Kate Raworth och

Peter Victor) har de senaste aren lyft fram just vikten av att férstd att dagens globalt sett dominerande
ekonomiska system inte ér det enda mojliga — och pekat pa mojligheterna till férandring: Det dr
minniskors samlade aktiviteter som utgér grunden fér ekonomin. Det &r vi ménniskor, genom
demokratiskt satta ramverk och lagar, som bestimmer hur systemet fungerar. Vi bor sikta pa att forma
ett ekonomiskt system som bade héller sig inom planetira grinser och som tillgodoser alla mianniskors
grundliggande behov, dven utifrin ett globalt rittviseperspektiv.

Flera verktyg behovs for att ta ett helhetsgrepp

Nedan presenteras ett urval av olika verktyg, forhallningssitt, praktiker och strategier som projektet
identifierat som méjligheter att ta fasta pa i det fortsatta fordndringsarbetet. Dessa foreslar pa olika sétt
en omstrukturering eller rekonceptualisering av vad som i dag tas for givet eller ses som mgjligt inom
ramen for férandring. Dessa strategier kan dirmed illustrera olika méjlighetsfonster som éppnar upp
vigar bortom de hinder som belysts i tidigare kapitel.

De olika typerna av resultat och forslag som utmynnat fran projektet dr relevant for olika mottagare,
dé de hanterar fragor pa skilda samhillsnivder och inom olika omréden. En del behandlar politik och
ekonomiska styrmedel pé en nationell niva. En del visar pa férutséittningar for civilsamhille och en
omstillning utifran vardagslivet. P4 s3 sétt ges nagra pusselbitar, men projektet har samtidigt bara
gléntat pa dorren for vad som kommer behéva utforskas och diskuteras i formulerandet av en vision av
och planeringen for ett framtida hallbart samhélle bortom BNP-tillvixt.

Social-ekologisk rattvisa ser naturen som ett system dar manniskan ingar

Fordelningen av negativa miljoeffekter och uttag av resurser ir i dagslédget langt ifran réttvist fordelad
mellan olika inkomstgrupper eller delar av virlden. Hallbar utveckling dr samtidigt ett mangfacetterat
begrepp, med olika idéer och strategier om vad som ska uppnds. Dirfor finns risk att fokus blir antingen
pé miljofragor eller pa férdelnings- och utvecklingsfragor, och att endast vissa I6sningar blir aktuella.

Ett holistiskt angreppssitt behovs for att hantera samspelet mellan ekologi, ekonomi och rittvisa. Ett
sddant angreppssitt dr social-ekologisk rittvisa, dir naturen ses som ett system som ménniskor &r del
av. Detta kombineras med en syn pa rittvisa dér bade miljoresurser och negativa miljékonsekvenser
fordelas mer rittvist, nationellt sdvil som internationellt. Planering och beslutsfattande skulle i stérre
utrickning kunna bygga pa principer som skapar social-ekologisk rittvisa. Principerna, som listas i
rutan nedan, kan anviindas som checklista och analysverktyg'. De dr antropocentriska, i betydelsen att
de ger makt 4t ménniskor, men det skulle &ven ga att sétta andra arter i fokus.

Principer for social-ekologisk rattvisa i planering och beslutsfattande:

Beslut fattas baserat pd hur systemet/projektet/dtgdrden beror av och pdverkar lokala ekosystem och sociala ekologiska
system i andra regioner

Konflikter, komplexitet, fordndring och osdkerhet tydliggors och adresseras

Ekosystemtjcinster och naturresurser fordelas rdttvist bade mellan och inom grupper och generationer
Negativa miljokonsekvenser fordelas réttvist bade mellan och inom grupper och generationer
Principer for en rittvis fordelning diskuteras och definieras i samrdd med anvindare/medborgare

Det finns en medvetenhet om var makten finns och vilka som dr inkluderade i beslut

Berérda grupper ska kunna pdverka beslut som pdverkar den miljé de dr beroende av

1 Gunnarsson-Ostling & Svenfelt, 2018
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Hallbarhetsmal bor vara mattstock i all samhallsplanering

Kommuner har en viktig roll i det svenska planeringssystemet genom sitt planmonopol. Beslut i
samband med detaljplaner, 6versiktsplaner och andra planer har betydelse fér samhéllsbyggnaden och
mojligheten att nd olika hallbarhetsmal.

Plan och bygglagens bestimmelser syftar till att “frimja en samhéllsutveckling med jaimlika och goda
sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmilj6é fé6r mianniskorna i dagens
samhille och fé6r kommande generationer™. I en unik studie av svenska 6versiktsplaner framkom dock
att de ofta gors utan att det finns tydliga mal formulerades. Det innebir att planer litt bygger vidare pa
det existerande. Det dr visentligt att planeringen styrs av vad kommunerna vill uppna. Beroende pa
vilken situation kommunen befinner sig i, kan man prioritera de aspekter av en hallbar utveckling som
ar aktuella i den fasen utan att forlora helhetsperspektivet.

Det har tidigare foreslagits att de globala héllbarhetsmalen ska fungera som en checklista vid planering
och vid beslut om vad man ska prioritera i en specifik situations. Viktigt &r d& att analysera att de planer
som upprittats faktiskt leder mot en hallbar utveckling och att identifiera eventuella mélkonflikter och
mojliga synergier mellan olika mal.

Behovet att planera for en héllbar utveckling géller dven andra samhillssektorer och nivier. Exempelvis
bor den statliga transportplaneringen och allt budgetarbete goras med en héllbar utveckling i fokus och
bed6émas utifrin héllbarhetsmal.

Ekonomisk omférdelning kan ske genom basinkomst

En slutsats av arbetet med scenarier dr att ekonomisk omfordelning kan vara nédvindig for att uppna de
sociala hallbarhetsmalen i en icke-vixande ekonomi. Utan en vixande ekonomi kan ekonomiskt svaga
grupper inte stirka sin stillning med mindre én att resurser omfordelas. Detta dr viktigt ocksa ur ett
nationalekonomiskt perspektiv, d& 6kad ekonomisk ojimlikhet gor det svart att i lingden uppné balans
mellan utbud och efterfrigan pé en marknad. De med hogst inkomster konsumerar mindre och sparar
mer #n 14g- och medelinkomsttagare vilket minskar efterfragan i ekonomi och leder till ligre tillvéxt.

Det finns en rad majliga atgérder for att ekonomiskt omférdela resurser, varav de flesta gar via
skattesystemet. Ett annat forslag dr basinkomst, ibland kallad medborgarlén, som betalas ut villkorslost
till alla medborgare i ett land (eller dem som uppnétt myndig alder). Ofta antas en basinkomst ersitta
befintliga transfererings- och trygghetssystem som arbetsloshetsersittning eller socialbidrag. Huruvida
basinkomst ir en effektiv metod for att omfordela ekonomiska resurser jimfort med progressiva skatter,
eller om det tviirtom leder till 6kade klyftor, beror dels pa basinkomstens storlek och utformning men
ocksé pa hur ekonomin ser ut strukturellt och hur dess incitamentsstruktur ar utformad.

Forskningen kring basinkomst kan indelas i tre faser. Den forsta fasen fokuserade pa om basinkomst
var moraliskt 6nskvirt, den andra pa huruvida det skulle vara praktiskt genomférbart. En stor del

av forskningen befinner sig numera i en tredje fas som framfor allt diskuterar hur en basinkomst kan
implementeras. En aspekt som hittills inte undersokts i s stor utstriickning dr vilka reala effekter den
skulle f, exempelvis om arbetsintensiva varor och tjanster blir dyrare ifall ménniskor viljer att arbeta
mindre. Troligen varierar effekterna mellan olika framtidsscenarier och ekonomier - jamfor exempelvis
scenariot Automatisering, déir mycket av produktionen sker med smé insatser av ménsklig arbetskraft,
med Lokal sjélvforsorjning, som bygger pa hog arbetstid, dock inte alltid avlonat férvirvsarbetes.

PBL, §1

Balfors et al., 2018

Finnveden & Gunnarsson-Ostling, 2016
Malmaeus & Alfredsson, kommande
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Basinkomst i lokal valuta — viktigt att utforma pa ratt satt

Ett forslag dr att forena basinkomstens forandring av trygghetssystemen med en komplementér valuta
for lokalt bruksé. Tanken med det dr att sdrbarheten infor utebliven tillvéixt och andra kriser skulle
kunna minskas. En huvudidé &r ocksa att utmana den raddande logiken i konventionella pengasystem
som i dag driver pa en globalt ojimn utveckling. Genom att basinkomsten ges i form av en valuta som
endast kan anvindas for inkép av varor och tjinster som har producerats inom en viss geografisk radie
fran inkopsstillet, skulle den kunna fungera som ett alternativ till den reguljidra marknaden for att
uppmuntra till mera hillbara konsumtionsmonster och bidra till den lokala ekonomin.

Idén om lokal valuta har dock ocksé kritiserats for att det skulle
kunna uppmuntra till ohallbara konsumtionsmonster genom att den
ger incitament for smaskaliga och ineffektiva transporter. Om den inte
utformas pa ritt sitt skulle en lokal valuta ocksi kunna uppmuntra
e till svartaborsvixling och olaglig férséljning. En basinkomst kan bade
héllbarhetsmél. bidra till 6kade inkomstklyftor (om den dr pa en 1ag niva och ersitter

System med basinkomst och
komplementdra lokala valutor
kan utformas pa olika sdtt som

existerande trygghetssystem) och till minskade klyftor (om den &r pa
en hogre niva och kompletterar existerande system).

Att vara bade producent och konsument skapar jambordighet

En rad grisrotsrorelser som foreslér alternativ till den rddande marknadsekonomin har vuxit fram
under senare ir. Hir kan rorelserna kring kollaborativ ekonomi och peer-to-peer ekonomi nimnas. I
korthet handlar det om att medborgare gér fran att vara passiva konsumenter och arbetstagare till att
vara prosumenter, det vill siiga aktiva deltagare i bade skapande och nyttjande av varor och tjanster.
Det traditionella forhéllandet mellan nédringsidkare och konsument byts ut till utbyte mellan tva mer
jambordiga anvindare (peer-to-peer). Produktionen organiseras samtidigt efter anvindarvirde (use-
value) snarare én utbytesvirde (exchange-value).

Ibland dr dessa rorelser artikulerade som alternativ- eller motrérelser, ibland snarare som komplement
till eller del av marknadsekonomin. Juridikprofessorn Yochai Benkler® menar att "commons based
peer production” dr en framvixande “tredje” produktionsform, bortom den kapitalistiska respektive
den socialistiska logiken. Liknande resonemang har férts om postkapitalistiska utvecklingstendenser:
open source-rérelsen inom mjukvara sévil som hirdvara, 6ppen innovation som Tesla som inte tar
patent pé sina innovationer, eller rérelser som Open Source Ecology, Fab labs och maker-rorelsen

dér produktionen inte bygger pa privat dgande eller ir vinstdrivande, utan baseras pa gemensamt
nyttjande, horisontellt samarbete och en “delande-etik” snarare dn konkurrenss.

Delad teknik kan ge decentralisering av makten

Det finns en 1ang sddan tradition i den digitala vérlden, inte minst nér det géller 6ppen programvara
och digitala allménningar som Wikipedia. De senaste aren har digital peer-to-peer-produktion spridits
till andra omréden som produktion av hardvaror, maskiner, digitala kryptovalutor, energi-system eller
husbyggnad (till exempel WikiHouse), inte minst med hjéilp av 3d-printing. Detta kan méjliggora en
demokratisering av produktionsmedlen (i likhet med den tidigare demokratiseringen av information).

En del menar att detta ir revolutionerande d& medborgare far tillgédng till hdrdvara och produktions-
medel som tidigare enbart varit i stora foretags/staters kontroll - nidgot som férutspas leda till en
decentralisering av makt men ocksé av produktion, energiférsérjning och boendeformer®.

Hornborg, 2017

Bradley, 2014; Kostakis & Bauwens, 2014

Benkler, 2006

Rifkin, 2014; Mason, 2016; Kostakis & Bauwens, 2014
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Kollaborativ omsorg kan bli ett komplement

Aven inom omsorg finns mer kollaborativa former, till exempel forskolekooperativ, hemtjinstkooperativ
eller bogemenskaper for dldre. Vinskapsband och nira sociala relationer kan komplettera dagens
omsorgsarbete som bygger pé antingen sliktskap eller samhélleliga institutioner. Men eftersom
vinskapsbaserade former av omsorg ses som mindre palitliga (i jimf6relse med privata eller offentliga
omsorgsleverantorer) och dessutom socialt problematiska (upplevelse av beroendeforhallande och
skuldkénslor) beskrivs de i dag fraimst som komplement till dagens vilfirdsinstitutioner, inte som en
mojlighet att ersitta dem™.

Dessa typer av forandringar kan stirka ménniskors inflytande och makt 6ver sina liv och dérmed vara i
linje med ett av de hallbarhetsmél som varit fokus for detta projekt. En risk finns dock att en del hamnar
utanfor de olika strukturer som byggs upp och didrmed tappar i inflytande. Huruvida denna typ av
16sningar ocksa har ndgon paverkan pa de ekologiska héllbarhetsaspekterna dr mer oklart.

Minskad konsumtion ger storre frihetskansla

Flera konsumtionskritiska stromningar belyser strivan efter nagot bortom den radande logiken kring
produktion och konsumtion". Ett exempel dr kampanjen En képfri dag (Buy-Nothing-Day), en reaktion
pé kopfestdagen Black Friday, ett annat att ha mer eller mindre langvariga kopstopp, som ett kopfritt ar.

Upplevelsen av sddan frivillig nedtrappning av konsumtionen ir ofta frihet - de positiva erfarenheterna
overviger svarigheterna med att inte tillitas konsumera. Majoriteten av de intervjuade "icke-
konsumenterna” uppgav att det hade varit littare &n de trodde. Det svaraste med icke-konsumtionen
uppges i forsta hand vara sociala aspekter, sdisom normer kring umgéinge och presenter, och inte sjilva
“forlusten” av att fi konsumera. Merparten uppgav ocksé att de hade fortsatt eller imnade fortsétta att
konsumera pa en mycket begrinsad och/eller medveten nivé efter den kopfria periodens slut, ngot som
antyder att det kopfria livet ses som gott pa flera omraden.

Detta siger nigot om drommar om ett enklare och mer resurssnélt liv, som dnd4 ir ett gott, kanske
till och med béttre liv in med hég konsumtionsniva. Liknande tankegingar finns i rorelsen kring
alternativt boende med exempelvis “tiny houses”, sjdlvbyggeri och sjilvhushallning™.

Hemmet —en ekonomisk experimentverkstad

Iintervjuer med hushdall som s6ker andra sétt att leva framstar
Genom att se hemmet som

vikten av att det behover ske dven i omraden utanfor storstidernas o T (0
en utgdngspunkt for hdllbar

grona flaggskeppsprojekt. Hemmet, som en nod for ett mer héllbart omstillning utmanas rddande

vardagsliv, blir hir till en utgdngspunkt fér omstillning snarare én ett marknadslogiker.

“objekt” dér olika 16sningar kan appliceras'.

Att aktivt forsoka minska sina boendekostnader ger en méjlighet att

engagera sig praktiskt i omstillningen till ett fossilfritt och mer motstandskraftigt samhille. Genom att
gora sig mindre beroende av stora bostadsldn kan hushéll arbeta mindre inom formellt 16nearbete och
mer med sjilvforsorjande system eller sjalvbyggeri - som bidrar till att minska kostnaderna ytterligare.
Hemmet ses i detta perspektiv som en experimentverkstad och en arena for alternativa ekonomiska
aktiviteter, men ocksd som en plats fér inre omstéllning och méjlighet till att utveckla praktiska, ibland
bortglomda, kunskaper. Det kan handla om exempelvis byggande, odling och resurshushallning i
gemenskap, for att hitta 16sningar bortom dagens marknadslogik.

10 Fuehrer, kommande
n Callmer, manuskript
12 Hagbert & Bradley, 2017
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Enklare bostader och gemensamma verkstader

Det finns ett nyvéckt intresse att leva mindre resursintensivt och mer varierat - inklusive att bo mindre,
enklare och mer kollaborativt genom att dela pa ytor och resurser. Det utgér ifran att se de boende som
medaktorer i stillet for bostadskonsumenter. Detta innebir en utmaning, men dven en méjlighet, i att
omvirdera de maktforhéllanden som rader inom bostadsutvecklingen, men framforallt krévs det att vi
tdnker om kring hur vi ser pd hemmet, som en del av mer omfattande visioner for ett hallbart samhilles.

En av fallstudierna inom projektet har visat hur kommuner i samarbete med civilsamhéllet kan
utveckla infrastruktur fér medborgare att vara medskapare, att i “maker spaces”, reparationsverkstider,
cykelkok eller delandehus kunna bygga, reparera, dela och gemensamt utveckla praktiska kunskaper
for att kunna leva mer resurssnélt*. Detta bidrar till att stirka ménniskors identitet och kompetenser
inom “commons”-sfiren, det vill siiga formagan att tillsammans med andra skapa, forvalta och utveckla
gemensamma resurser (allmidnningar) bortom marknaden, staten och det enskilda hushallet.

Institutioner behovs for att driva forandring

Det behovs en institutionell kapacitet for att driva forindring. Inte minst beh6vs en fungerande och
langsiktig infrastruktur, bade institutionell och fysisk, for att bredda méjligheterna for ménniskor att
engagera sig i de alternativa praktiker och ekonomiska aktiviteter som scenarierna visar. En studie fran
Malmé visar pa vilken roll kommunala aktorer spelar i att tillhandahélla faciliteter for mer kollaborativa
aktiviteter's. Nya praktiker och tankesitt inom planeringen méste kombinera ambitioner for minskad
resursanvindning och mer inkluderande rum och processer. Den geografiska lokaliseringen och
organisationen for delande dr viktig sé att olika grupper kan delta.

En utmaning ér dock hur intressanta lokala initiativ kan bli del av en mer l1angsiktig omstéllning. En
mojlighet ir institutionell kapacitet eller inbdddning. Det har visat sig fruktbart att uppméirksamma
vikten av kunskapsresurser, det vill siga vilka idéer, visioner, begrepp, malsittningar och si vidare som
genomsyrar specifika beslutssammanhangs. Diarutover édr det viktigt att uppmérksamma och forsta
nitverk och kopplingar mellan olika aktorer med betydande roller i omstéllningsarbetet.

Bade makthavare och pionjarer behover driva pa

Att bygga kapacitet for att driva en samhillsutveckling bortom BNP-tillvixt dr beroende av att aktorer
med inflytande, makt och resurser fér samhillsforéindring bir de centrala tankar och idéer som detta
projekt bygger pa: tankar och idéer som behover styra beslutsfattande, sdvél inom politiken som inom
néringslivet, i det civila samhillet och bland medborgare.

Det gar att tinka sig en férdndring i denna riktning genom att olika (lokala) alternativ testas i begrénsad
skala av pionjérer, entreprendrer, sociala rorelser etc, vilket fungerar som en opinionsbildande kraft.
Fler ansluter sig till idéerna och foreteelserna vixer organiskt tills alternativa framtider for hela
samhillen dr uppnadda. Denna strategi ska ses i ljuset av insikten om att det ér tid att handla nu.
Tidsfonstret dr pd vig att stingas om samhéllets mél om exempelvis begrinsad klimatpéverkan ska nés.

De aktorer som i dag har betydande inflytande 6ver beslutsfattande samt kapacitet att genomfora
samhillsfordndring - politiska partier, folkvalda och lokala, regionala, nationella och internationella
samarbeten (inom EU, FN, OECD, G7, WTO, Virldsbanken etc) - méste metodiskt arbeta for att uppna
malen i Agenda 2030 och Parisavtalet. Aven storre féretag, branscher och niringslivsorganisationer
samt organisationer inom civilsamhillet kan arbeta med dessa mil. Med utgangspunkt frin dem kan
sddana aktorer ta fram alternativa framtidsbilder och firdplaner som sedan implementeras.

13 Hagbert, 2018
14 Hult & Bradley, 2017
15 Isaksson m.fl., manuskript
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Nya aktorer skapar stérre mangfald

Intervjuer med samhillsbyggnadsaktorer pekar pé vikten av nyansera forstielsen av olika typer av
aktdrer inom olika sektorers. Aven om exempelvis smi privata, idédrivna eller kooperativa foretag eller
icke-vinstdrivande organisationer kan agera utifrén delvis andra logiker én st6rre aktiebolag, ir de ofta
fortfarande begrinsade av samma finansiella strukturer och formella planeringsférfaranden. I detta
avseende ir det intressant med de férsok som gjorts med markanvisningsforfaranden och byggkrediter
eller hur kommuner kan underlitta f6r mindre aktérer som kan fora in andra virden.

Hir finns det en mojlighet att ytterligare se 6ver hur olika foretagsformer som utmanar en
vinstmaximerande tillviixtlogik ger olika forutsittningar for att arbeta med inflytande, delaktighet
eller mer radikalt minskad klimatpéverkan och energianvindning, samt hur alternativa processer kan
komma till stind. Aven andra typer av konstellationer som kopplar offentliga och civilsamhiilleliga
aktorer dr viktiga att frimja, sdsom boendedrivna projekt eller lokala utvecklingsprojekt.

Beslutsfattandet maste ske i samverkan

Scenarierna beskriver olika férutsittningar for olika aktorer och pekar ocksa pa behovet av nya former
for samverkan. Det finns ett 6msesidigt beroende mellan olika aktérer och pa olika nivaer (lokalt,
regionalt, nationellt, internationellt) i att genomf6ra en radikal samhéllsforindring. Samverkan mellan
dem behdover priglas av en uppslutning kring gemensamma mél och visioner, dir olika intressen

och drivkrafter kan samspela med 6vergripande hallbarhetsmal. Det dr rimligt att anta att de olika
framtiderna som scenarierna ger uttryck for ocksd innefattar olika asikter, intressen och méalkonflikter
och att den dynamik som det ger upphov till ockséd karaktiriserar processen som har lett fram till dem.
Att ta fasta pa och utga fran denna dynamik utgor i sig en viktig mojlighetsstrategi.

Planeringspraktiken hanterar redan utmaningar med stagnerad tillvaxt

Behovet av att integrera ett framtidsorienterat féorhillningssétt - som inte bara bygger pa fortsatt tillvixt
- i beslutsfattande och planeringsprocesser ir nagot som framtrider i fallstudiekommunerna. Det finns
samtidigt ett glapp mellan den politiska retoriken kring forvintningar pa fortsatt tillvixt och den lokala
politiska och planeringsmissiga praktiken, som framforallt i vissa delar av landet i stéllet arbetar med
motsatsen, i form av att hantera en minskande befolkning och stagnerad ekonomisk utveckling.

Det finns en potential i att anviinda scenarier som ett underlag for

att samla olika aktorsperspektiv, men det kréver att alternativ till Dagens policy och planering
fortsatt ekonomisk (och pa vissa hall befolknings-) tillviixt ges ett forutsdtter ofta tillvixt, men i
seriost utrymme. Kommuner skulle exempelvis kunna ta fram en vissa kontexter hanterar lokala
“tillvixtkonsekvensbeskrivning” fér att belysa vad utebliven tillviixt planeringspraktiker redan ett
skulle innebira for att na olika héllbarhetsmal pa ett 6vergripande vikande befolkningsunderlag och
ekonomisk stagnation.

plan, samt vilka konsekvenser enskilda planer eller policyforslag
skulle fa for méjligheten att skapa en hallbar lokal ekonomi.

Utveckling av policy- och planeringsverktyg

Ett siitt att arbeta med policyutveckling dr genom olika former av experiment. Detta kan t ex handla
om att under en begrinsad period och/eller inom ett geografiskt avgrinsat omride testa sidant som
medborgarlon, arbetstidsférkortning, tringselskatter eller liknande for att med empiriskt material
sedan kunna utvirdera effekterna och fi ett bittre beslutsunderlag till huruvida policyn bor justeras
och/eller inféras i stérre skala. Nér det géller teknikutveckling dr detta ett vil beprovat arbetssétt men
av tradition har det anviints mindre inom offentlig policy.

16 Hagbert & Malmqvist, kommande
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Det finns en poing i att borja med de “lagt hiingande frukter” som redan finns i form av rddande system
och nationella mal och lagar, men dir implementeringen inte sker snabbt eller omfattande nog. En
uppféljning av klimatlagen som tridde i kraft 1 januari 2018 bor exempelvis granska hur klimatmal
beaktas i politiskt beslutsfattande dven pa lokal niva. Implementeringen av denna typ av nationella lagar
kan exempelvis handla om att kommuner och regioner (pé eget initiativ eller genom krav) anpassar den
befintliga 6versikts- och detaljplaneringen eller tar fram nya klimatplaner i linje med dessa mal, dér
miljo- och klimatpolitiska ramverk ses som en forutséttning fér planering, snarare én ett hinder.

En annan strategisk méjlighet dr att fler kommuner anammar det arbete med konsumtionsbaserade
miljomal som exempelvis Goteborg stad och Malmé stad driver. Detta innebir att ta ett helhetsgrepp pa
hur kommunala verksamheter kan bidra till att minska miljopaverkan inte bara frin direkta utslipp
fran produktions- och konsumtionsaktiviteter inom kommungrinserna, men dven utsliapp fran den
totala konsumtionen som kommunmedborgarna star for, &ven om produktionen sker nigon annanstans.

Fortroendet for samhallsinstitutioner paverkar forutsattningarna

Den typ av samhillsforindringar som framliggs inom projektet méaste ocksé forstés i en kulturell och
institutionell kontext, dir berittelser om framtider bortom tillvixt kanske behover se annorlunda ut 4n
exempelvis den sydeuropeiska kontexten diir en hel del av den tillvixtkritiska eller nervixt-orienterade
litteraturen utvecklats. Detta relaterar exempelvis till synen pa auktoriteter och fortroendet for
samhdllsinstitutioner. Alternativa praktiker (urbana odlingar, lokala valutor, tidsbanker, byteshandel
eller barnomsorg- och vardkooperativ) har ocksa utvecklats just i sammanhang av ekonomisk kris
eller dir konventionella institutioner inte lingre kan sikerstilla grundliggande behov, exempelvis i
Argentina, Grekland och Katalonien. Utgangspunkten kan dock vara annorlunda i samhéllen som inte
péaverkats av liknande kriser och dir tilliten till etablerade institutioner &r hogre.

Den svenska mentaliteten gentemot staten och andra institutioner kan beskrivas som tudelad: & ena
sidan en strivan efter sjilvstindighet fran traditionella band till religion, familj eller det lantliga
samhillets sociala dynamik, 4 andra sidan efter konsensus och likhet i sikter och synsitt. Sociala
nitverk konstrueras runt asikter och intressen och den starka svenska staten har existerat parallellt
med hoga nivder av engagemang i civilsamhélleliga organisationer, vilket dr en ovanlig kombination.
I dag har relationen mellan medborgarna och staten delvis foréndrats till att se staten som en
tjinsteleverantér och medborgarna som konsumenter av dessa tjénster.

Svensk planeringstradition under det senaste &rhundradet har i sin tur byggt pa idén kring att utveckla
centraliserade system som &r lika for alla, vilket speglas i fortroendet fér och forviintan pa auktoriteter
att tillhandahélla 16sningar. Sverige har pd manga sitt redan en hel del infrastruktur och institutioner
pé plats, samt en hog grad av digitalisering. Fragan dr huruvida dessa infrastrukturella ‘styrkor’ bidrar
till inldsningar eller mojliggor den transformativa forindring som krévs.

Vad ar en svensk berattelse om det goda livet?

I vissa kulturella kontexter har man boérjat ifragasitta rddande normer kring det goda livet. I stillet

har man uppmirksammat andra begrepp eller traditioner som knyter an till en rittvis utveckling

inom planetira grinser. Sverige har varit ett féregidngsland inom héllbarhet p4 ménga sitt och haft en
tradition av att ga fore i miljofragor. Hur axlar vi det arvet nir vi samtidigt dr 1angtifran “lagom”, genom
en hog grad av individualism och hég konsumtionsniva? Samtidigt har vi en rad relativt unika principer,
institutioner och foreteelser som i ett internationellt ssmmanhang kan vara vért att sla vakt om eller
utveckla sé de kan hjilpa oss att leva “inom munken” for ett siikert och rittvist handlingsutrymme och
som skapar ett slags vokabulér for ett samhélle bortom tillvixt. Vad skulle en svensk beréttelse om det
goda livet kunna vara som anknyter till den svenska kontexten och en hallbar utvecklingsinriktning?
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Det finns manga olika framtider som kan vara hallbara

Dagens samhille ér ohéllbart. Bland annat klimatférindringar Planering av framtida samhdllen

innebir risker som inte ir forenliga med en héllbar utveckling. I behéver inte bygga pd nuvarande
ekonomiska logiker, utan bor

detta forskningsprogram har vi utforskat fyra alternativa scenarier
utgd ifrdan vad vi vill uppnd.

som vart och ett dr baserade pa en huvudstrategi fér att uppna fyra
specificerade hallbarhetsmal.

Scenarierna skiljer sig it pa flera olika sitt. Det indikerar att det kan finnas manga méjliga vigar att
g4 mot framtider som kan vara héllbara. Scenarierna ir ett verktyg foér diskussion och analys och ett
hjilpmedel f6r att planera for hallbar samhéllsbyggnad bortom BNP-tillviixt. Scenarierna utmanar
tankar om vad som dr méjligt, vilka férindringar som kan och bér genomféras och vilka beslut som
behover tas.

Oavsett scenario kravs forandrade produktions- och konsumtionsménster

Aven om scenarierna ir olika pi manga sitt, sa finns det ocksa saker som ir gemensamma. En aspekt
ir att de alla innebir en signifikant forédndring. Alla framtidsscenarier innebir en omstillning. Vissa av
fordndringarna dr gemensamma for alla scenarier. Ett exempel dr att varukonsumtionen minskar i alla
scenarierna. I alla scenarier beh6ver ockséd konsumtionen av kétt minska till forman for vegetabilier,
likasd behover flygresandet minska drastiskt. I samtliga scenarier ingér ocksé minskat byggande

av bade bostider och viginfrastruktur om in i olika utstrickning. Inga fossila brinslen anviands
iscenarierna. Andra aspekter som exempelvis arbetstider, hur vilfirdssystem organiseras, hur
bebyggelsen ser ut och hur mycket infrastruktur for spartransporter som behévs dr diremot olika i de
olika scenarierna.

En sak som dr gemensam i alla scenarierna ér att de innebér en

omf6rdelning av resurser. Det kan handla om ekonomiska resurser Det behévs en omfattande
men det kan ocksd vara makt och inflytande 6ver produktion, eller sambhidillsomstdllning, men
méjligheten att anviinda mark fér produktion av mat, material och omstdllningen kan se olika ut
energibirare. Denna omférdelning kan ténkas ske pa olika sitt i beroende pa vilken politik och

scenarierna, antingen genom en statlig styrning eller genom frivilliga planering som genomfors.

ataganden pa olika sitt.

Det ar viktigt att stalla om forvantningar och planera for avtagande tillvaxt

I ekonomiska och politiska diskussioner tas fortsatt ekonomisk tillviixt ofta som en utgangspunkt. Trots
det sé finns det férvanansvirt fa prognoser och studier av hur den ekonomiska tillviixten kan tinkas
utvecklas. Ofta gér man helt enkelt ett antagande om detta. De studier som finns pekar dock p4 att en
avtagande ekonomisk tillvixt dr fullt méjlig och en del studier pekar pa risker for kraftigt minskad
tillvaxt eller nedvixt.

Avtagande ekonomisk tillviixt innebir risker for 6kade sociala klyftor och 6kad arbetsloshet. T
ekonomiska modeller ser man dock att férutsittningarna for att hantera dessa 6kar om man dels dr
medveten om dem och dels adresserar dem politiskt. Programmet visar pa att det saknas beredskap for
utebliven tillviixt, och att det ddrmed blir risk att hallbarhetsmal inte uppnés. Det behévs beredskap

i samhdéllet for att hantera och planera for utebliven tillviixt, sd att vi kan planera fér en hallbar
omstillning, inte bara hantera en krissituation.
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Utvirdering av sociala mal visar inga tecken pa att det skulle vara

Det finns bdde méjligheter och omojligt eller generellt svart att uppfylla dem i de fyra scenarierna.
risker i scenarierna, som kan vara Det finns dock vissa aspekter som ér sérskilt svara, till exempel

olika beroende pd lokala eller méjligheter till specialiserad sjukvard med endast lokal styrning.
regionala férutsdttningar. Bland méjligheterna finns 4 andra sidan vinster med ett lugnare tempo

och nirhet till ménniskor och sociala sammanhang.

Utvirdering visar pd manga utvecklingspotentialer och manga risker, men dessa kan vara diametralt
motsatta for olika delar av landet beroende pa lokala forutséttningar. Alltsa finns det potentialer att ta
tillvara, men det finns ocksa risker vad giller lika tillgang till vilfirdstjinster och inflytande.

Det finns idag manga hindrande strukturer for en omstéllning till ett hallbart samhiille. Mycket dr
kopplat till férvéintningar. I kommuner och foretag sé planerar man ofta inte for ett hallbart samhélle.
Man planerar och forvéntar sig i stor utstrickning ett samhélle som bygger pa fortsatt expansion av
infrastruktur, transporter och konsumtion och som i stor utstréickning dr en fortsittning pé dagens
ohéllbara samhille. Ett forsta viktigt steg kan dérfor vara att formulera héllbarhetsmal som man vill
uppna och planera for dessa.

Bilder av framtiden behovs for en diskussion kring samhallets utveckling

Det finns ganska lite forskning kring hur ett hdllbart samhille kan se ut. Kopplat till klimatforskning
finns det manga studier om hur utbudssidan kan se ut vad giller exempelvis energi och transporter.
Men det finns firre studier som tittar pa hur ménniskor kan tinkas leva, dta, arbeta och bo i ett hallbart
samhdélle. Inte minst finns det begrinsade studier av hur en hallbar makroekonomi kan se ut. Bilder av
mojliga héllbara framtider beh6vs, inte som prognoser, men for att béttre forstd vad som behéver goras
idag for att vi ska kunna réra oss mot ett mer hallbart samhélle.

Resultaten visar pa att det inte ricker med att bara anvinda en strategi for att minska utslipp av
koldioxid och 6ka materialeffektivitet, utan att flera strategier behovs. Det vill séiga, flera rattar behover
skruvas pa samtidigt - inte bara en.

Sammantaget pekar projektets olika delstudier pa ett behov av att utforska vem som ska driva
utvecklingen och pa vilka sétt en mer radikal omstéllning kan uppnas. Genom att belysa hindrande
strukturer och begréinsningar i hur vi forestiller oss en hdllbar framtid och var del i den, finns en
mojlighet att definiera alternativ och analysera vilken typ av forédndring som ir relevant. Bade i relation
till nuléget och till den framtid vi som samhille vill réra oss mot.

Framtiden innebar forandringar

Dagens situation kommer inte att finnas kvar. Man kan exempelvis inte kombinera dagens
utsldppsnivier med ett stabilt framtida klimat. En framtid utan stora foréindringar ar dérfor inte mojlig.
I det hiir projektet pekar vi mot ndgra méjliga framtider som syftar till att uppna vissa hallbarhetsmal.
Vi tror att det r visentligt att fortsitta diskussionen och utveckla framtidsscenarier, bade sidana

som uppnér hillbarhetsmél och sddana som beskriver méjliga framtider om vi fortsétter dagens
utveckling. Sddana framtidsscenarier dr visentliga for demokratiska och faktabaserade diskussioner
om sambhillets utveckling.

Scenarierna och den diskussion och analys som de gett upphov till visar p4 att det finns mojlighet att
g4 mot hallbar utveckling och bibehéllet eller 6kat vilbefinnande. Men vilbefinnande behover bygga
péd andra virden én i dagens samhélle. Och for att det ska fungera, stédjas och fa genomslag behover

politiska styrmedel och atgérder utarbetas och utvérderas.
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